AcOrdaoREEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL N° 0003484-29.2012.8.15.0351Relator :Dr. Inacio Jario
Queiroz de Albuquerque — Juiz ConvocadoApelante : Municipio de SapéProcurador :Fabio Roneli Cavalcanti de
Souza OAB/PB n° 8.937Apelado : Ministério Publico do Estado da Paraiba REEXAME NECESSARIO E
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. REFORMA DE UNIDADE ESCOLAR.
DIGNIDADE DA PESSOA. DIREITO A EDUCACAO. DEVER DO ESTADO DE PROVER AS UNIDADES DE ENSINO
DE CONDICOES MINIMAS DE SALUBRIDADE E SEGURANCA. AUSENCIA DE INGERENCIA, INDEVIDA, DO
PODER JUDICIARIO SOB O PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. NAO
APLICABILIDADE. SENTENCA QUE OBSERVA E SE COADUNA AO PRIMADO DA SEPARACAO HARMONICA DO
PODER ESTATAL. OBRIGACAO DE FAZER RECONHECIDA. SENTENCA MANTIDA. DESPROVIMENTO DOS
RECURSOS. - Temos como unéanime orientacao jurisprudencial o fato de ser permitido ao Poder Judiciério, em
situagdes excepcionais, determinar que a Administragdo Publica adote medidas voltadas a garantia de normas
constitucionais elevadas a categoria de direito fundamental, a exemplo do direito a educacéo que ora se analisa,
sem que isso configure violagdo ao principio da separacéo de poderes. - Compreendendo-se que aos
educandos, criangas e adolescentes, da Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Minervino Miranda,
localizada no Municipio de Sapé, é assegurado o direito fundamental e indisponivel a educacéo e que esta
educacdo deve ser ofertada com qualidade, ndo pode a Municipalidade valer-se de desculpas desarrazoadas
para negligenciar com o seu dever legal, de modo que deve ser mantida a obrigacdo constante da sentenca.
RELATORIO Trata-se de Reexame Necessario e Apelacéo Civel interposta pelo Municipio de Sapé, contra sentenca
proferida pelo Juizo de Direito daquela Comarca que, nos autos da “Acao Civil Publica” ajuizada pelo Ministério
Pablico do Estado da Paraiba, julgou procedente o pleito exordial, para condenar a edilidade a proceder as reformas
indicadas pelo autor na Escola Municipal de Ensino Fundamental Minervino Miranda, suprindo as irregularidades
mencionadas na exordial. Em suas razdes recursais, 0 Municipio de Sapé alega a inexisténcia de direitos fundamentais
absolutos, a aplicagdo, no caso concreto, do postulado da reserva do possivel e a impossibilidade de sua condenagéo
em multa diéria, sob pena de configuragédo e ato danoso ao erério (ID NUM 10429493 — Pags. 02/10). Contrarrazdes -
ID 6611601 — Pags. 84/94 . Parecer Ministerial (ID N° 10629623) opinando pelo desprovimento do recurso. E o breve
relatério.

VOTO Registro ser possivel, acaso o julgador concorde com os fundamentos do parecer do Ministério Publico, utiliza-los
como razéo de decidir. Sobre o ponto, seguem entendimentos do Superior Tribunal de Justica: “PROCESSUAL CIVIL.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. NULIDADE. MOTIVACAO PER RELATIONEM.
POSSIBILIDADE. OMISSAOQ. INEXISTENCIA.1. A solucéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.2. O Superior Tribunal de Justi¢ca entende possivel a adogao, pelo julgador,
de motivacdo exarada em outra peca processual juntada aos autos como fundamento da deciséo (per
relationem), desde que haja sua transcri¢cdo no acérdao.3. Recurso Especial ndo provido.(STJ - REsp 1314518/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2016, DJe 17/05/2016). (grifei) “
EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONDENACAO.
TRANSCRICAO DAS CONTRARRAZOES DO MINISTERIO PUBLICO INCORPORADAS AS RAZOES DE DECIDIR.
ALEGADA OFENSA AO ART. 458, INCISOS Il E IIl, DO CPC. INEXISTENCIA. FUNDAMENTAGAO VALIDA.
PRECEDENTES. EMBARGOS DE DIVERGENCIA, EM RELACAO A COMPETENCIA DA CORTE ESPECIAL,
CONHECIDOS, MAS REJEITADOS.1. A reproducédo de fundamentos declinados pelas partes ou pelo érgéo do
Ministério Publico ou mesmo de outras decisdes atendem ao comando normativo, e também constitucional, que
impde a necessidade de fundamentacéo das decisfes judiciais. O que néo se tolera € a auséncia de
fundamentacédo. Precedentes citados: HC 163.547/RS, 5.2 Turma, Rel. Ministra LAURITA VAZ, DJe de 27/09/2010; HC
92.479/RS, 5.2 Turma, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe de 09/03/2009; HC 92.177/RS, 6.2 Turma,
Rel. Ministro HAROLDO RODRIGUES - Desembargador convocado do TJCE -, DJe de 07/12/2009; HC 138.191/RS, 5.2
Turma, Rel. Ministro FELIX FISCHER, DJe de 07/12/2009; AgRg no REsp 1186078/RS, 5.2 Turma, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, DJe de 28/06/2011; HC 98.282/RS, 5.2 Turma, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe de
16/11/2009; RHC 15.448/AM, 5.2 Turma, Rel. Ministro GILSON DIPP, DJ de 14/06/2004; HC 27347/RJ, 6.2 Turma, Rel.
Ministro HAMILTON CARVALHIDO, DJ de 01/08/2005; HC 192.107/TO, 5.2 Turma, Rel. Ministro GILSON DIPP, DJe de



17/08/2011.2. (...)."(STJ - EREsp 1021851/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado em 28/06/2015,
DJe 04/10/2015).(grifei) Sem maiores delongas, vislumbro que a irresignacdo ndo merece prosperar. Para tanto, utilizo-
me como razao de decidir os fundamentos insculpidos no irretocavel parecer ministerial. Passo a transcrever: “Trata-se
de Ac¢éo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba em face do Municipio de Sapé, objetivando
a condenacao do Ente Estatal na obrigacdo de fazer consistente no correto e adequado funcionamento da Escola
Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Minervino Miranda. Isto posto, de logo indica-se que o Recurso de Apelagéo
em anélise ndo merece prosperar, pois a Sentenc¢a preferida pelo Juizo Singular encontra-se plenamente ajustada ao
comando da lei, da doutrina e da jurisprudéncia patria, ndo comportando o minimo reparo. Sobre a tematica, temos
como unanime orientacao jurisprudencial o fato de ser permitido ao Poder Judiciario, em situacdes excepcionais,
determinar que a Administracdo Publica adote medidas voltadas a garantia de normas constitucionais elevadas a
categoria de direito fundamental, a exemplo do direito & educagdo que ora se analisa, sem que isso configure violagdo
ao principio da separacéo de poderes. A titulo ilustrativo, vejamos o seguinte julgado, oriundo do Supremo Tribunal
Federal: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
OBRIGACAO DE FAZER. IMPLCAO DE POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO. Relatério 1. Recurso extraordinario interposto com base na alinea a do inc. Ill do art. 102 da
Constituicdo da Republica contra julgado da Terceira Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios, que decidiu: ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A EDUCACAO. DEVER DO ESTADO. ESCOLA PUBLICA EM
CONDICOES FISICAS PRECARIAS. REFORMA. OBRIGACAO DE FAZER DO DISTRITO FEDERAL. PROCEDENCIA
DO PEDIDO. 1. Consoante expressa previsao da Constituicdo Federal, educacao é direito de todos e dever do Estado,
impondo-se ao Poder Publico promover a¢gfes que tornem efetivo o acesso da populacéo ao ensino de qualidade e em
ambiente apropriado, sob pena de esvaziar-lhe o conteldo, ndo Ihe conferindo efetividade. 2. A situagdo precéaria das
instalacdes fisicas de estabelecimento escolar e a omissdo do Distrito Federal em proceder as reformas necessarias,
autoriza a intervencao judicial para compelir o ente pablico a cumprir com sua fungéo social. 3. A clausula da reserva do
possivel ndo pode ser invocada pelo Estado com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigacées
constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou até mesmo,
aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade. (STF Arguicdo de
Preceito Fundamental 45 Informativo n. 345) 4. A despeito das condicdes fisicas da escola que demandam reformas
urgentes, nas auséncia de laudo da Defesa Civil pela interdicdo, o fechamento e transferéncia dos alunos para outra
unidade ndo se mostram recomendaveis, cumprindo ao Poder Publico adotar medidas que viabilizem a reforma sem
maiores prejuizos aos estudantes. Precedente da Casa. 5. Remessa de Oficio, Apelo voluntario do Distrito Federal e
Recurso Adesivo do MPDFT improvidos. Sentenca confirmada. 2. O Recorrente alega que o Tribunal a quo teria
contrariado os arts. 2, 165 e 227 da Constituicdo da Republica. Argumenta que o acérddo objurgado laborou em
equivoco ao condenar o Distrito Federal as obriga¢6es de fazer consistentes na inclusédo no orcamento de verba
necesséria a reforma da Escola Classe 108 de Samambaia e efetivagcdo da reforma pretendida, adequando as
condic¢des da unidade de ensino as das demais unidades da rede publica. Isso porque, tendo por premissa a separagao
das fungdes estatais, as limitagcdes orcamentarias existentes e a pletora de demandas coletivas que reclamam dispéndio
de verbas publicas, a andlise da alocacao dos recursos existentes compete exclusivamente ao Poder Executivo e Poder
Legislativo, mediante exercicio de poder discriciondrio, passando ao largo do controle judicial. () ar. sentengae o v.
acordao recorridos apresentam argumentacéo no sentido de que estariam apenas fazendo valer os preceitos
constitucionais que asseguram o acesso a educacao e a dignidade da pessoa humana, ndo ha como se arredar da
conclusédo de que a determinagdo imposta pelo acdrdado recorrido viola frontalmente o principio das fungdes estatais,
representando verdadeira ingeréncia nos aspectos de discricionariedade que revestem os atos administrativos. Fato é
que, dentro do ambito de sua atuagdo, a administragdo ja adotou as medidas cabiveis para reforma da Escola Classe
108 de Samambaia, de modo que a intervencdo do Poder Judiciario, in casu, se revela desnecessaria e ilegitima. A toda
evidéncia, o que a administracdo publica esta obrigada a perseguir é a implementacao dos direitos fundamentais, mas o
parquet e o judiciario, permissa vénia, ndo podem impor a forma de sua implementacéo, mormente se isso acarretar
interferéncia na organizagao do poder executivo e alteracédo da lei orgamentaria. A decisao judicial ndo cria os
pressupostos materiais de ato para o adimplemento da obrigacéo de reforma da unidade de ensino, de modo que a
pretensdo deduzida pelo MPDFT culmina por investir o Judiciario na tarefa de dispor sobre politicas publicas, o que se
apresenta vedado em face da separacao das funcdes estatais. Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO. 3.
Razdo juridica nédo assiste ao Recorrente. O Desembargador Relator do caso no Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territérios afirmou: Como observou o Julgador Monocratico, estd comprovado nos autos o estado precario da
Escola Classe 108 de Samambaia/DF, cujo prédio, construido em sete blocos, ndo recebe manuten¢éo adequada h&a



Varios anos, o que resultou em inimeros problemas,expondo todos que utilizam de suas instala¢cdes a um ambiente
insalubre e impréprio ao servico educacional, cumprindo observar, em especial, que se trata de unidade escolar que
atende turmas de ensino fundamental e ensino infantil. Ademais, ndo se pode olvidar que sem estrutura apropriada para
acolher as criangas e realizar as atividades escolares adequadamente, reduz-se a qualidade do ensino e do
aprendizado, além de contribuir para o desinteresse do aluno e fomentar a evasao escolar. Como observou o Julgador
Monocratico, estd comprovado nos autos o estado precario da Escola Classe 108 de Samambaia/DF, cujo prédio,
construido em sete blocos, ndo recebe manutencdo adequada ha varios anos, o que resultou em inimeros problemas,
expondo todos que utilizam de suas instala¢des a um ambiente insalubre e impréprio ao servico educacional, cumprindo
observar, em especial, que se trata de unidade escolar que atende turmas de ensino fundamental e ensino infantil.
Ademais, ndo se pode olvidar que sem estrutura apropriada para acolher as criangas e realizar as atividades escolares
adequadamente, reduz-se a qualidade do ensino e do aprendizado, além de contribuir para o desinteresse do aluno e
fomentar a evaséo escolar. Conforme consta do relatério elaborado pela Prefeitura Comunitaria da localidade (fls. 48 e
50/51), faltam na escola ferramentas necessarias ao desenvolvimento das atividades de informatica, lazer e esporte,
ndo apresentado qualquer recurso de acessibilidade as pessoas com limitacdes fisicas fisica ou mobilidade reduzida,
além de faltar infra-estrutura basica, a exemplo de banheiros com vasos sanitarios obstruidos e alguns inexistentes,
lavatérios inadequados, playground sucateado, torneiras sendo utilizadas como bebedouros, falta de arborizacéo
adequada, dentre outros problemas. falta de arborizacéo adequada, dentre outros problemas. O relatério do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal registrou a falta de condi¢cdes de seguranca contra incéndio e panico (fls. 105/108),
constando, ainda, do laudo do Departamento de Pericias e Diligéncias do MPDFT de fls. 112/117, problemas como
infiltracdes, instalagfes elétricas inadequadas, mau cheiro, acimulo de 4gua entre outros itens que comprovam a falta
de manutencao do local, evidenciando o descaso do Poder Publico com o ensino prestado na Escola Classe 108 de
Samambaia/DF e revelando manifestagao violagao ao direito a educacao, que constituiu dever do Estado conforme
expressa disposi¢do do artigo 205 da Constituicdo Federal. () A falta da promog¢éo de a¢8es publicas para garantir o
direito constitucional a educacao, dentre as quais se inclui o zelo na manutencao das instalag8es fisicas nas quais o
ensino é ministrado, autoriza a intervencao judicial,ndo merecendo guarida as alegacdes do Distrito Federal acerca da
existéncia de limitacdes de verbas publicas. (). Com efeito, a tese de impossibilidade financeira ndo serve para justificar
a omissdo do Réu no dever constitucional de garantir aos alunos da Escola Classe 108 de Samambaia o direito de
usufruir de um espaco adequado ao ensino e ao aprendizado (grifos nossos). O acérdéo recorrido harmoniza-se com a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, que assentou a possibilidade de intervencao excepcional do Poder Judiciario na
implementac¢éo de politicas publicas, maxime quando se cuida, como na espécie, de adoc¢do de providéncias
especificas, garantidoras do direito constitucional fundamental a educacgéo, impossivel de ser usufruida pela auséncia
de dotacéo das condi¢cdes materiais imprescindiveis ao desempenho do servi¢o pela omiss@o da entidade recorrente,
consoante atestado pelas instancias precedentes: EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
INTERVENCAO EXCEPCIONAL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS:
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO (RE 700.227-ED, de
minha relatoria, Segunda Turma, DJe 31.5.2013, grifos nossos). Agravo regimental no agravo de instrumento.
Constitucional. Acao civil publica. Obrigacéo de fazer. Implementacéo de politicas publicas. Possibilidade. Violagdo do
principio da separacdo dos poderes. Nao ocorréncia. Precedentes. 1. O Poder Judiciario, em situa¢des excepcionais,
pode determinar que a Administracdo Publica adote medidas assecuratdrias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, sem que isso configure viola¢do do principio da separacao de poderes. 2. Agravo
regimental ndo provido (Al 708.667-AgR, Relator o Ministro Dias Toffolpi, Primeira Turma, DJe 10.4.2012). Nada ha a
prover quanto as alegacdes do Recorrente. 4. Pelo exposto, nego seguimento a este recurso extraordindrio (caput do
art. 557 do Cadigo de Processo Civil e § 1° do art. 21 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se.
Brasilia, 10 de margo de 2014.Ministra CARMEN LUCIA Relatora (STF - RE: 788170 DF , Relator: Min. CARMEN
LUCIA, Data de Julgamento: 10/03/2014, Data de Publicagéo: DJe-049 DIVULG 12/03/2014 PUBLIC 13/03/2014)
Ultrapassado este ponto, imperioso pontuar que a Constituicdo Federal de 1988 contemplou a doutrina da protecéo
integral, segundo a qual sdo resguardados as criancas e aos adolescentes, a vista da peculiar condicdo de pessoas em
fase de desenvolvimento biopsicossocial, direitos e garantias especificos, além daqueles que séo a todos assegurados.
Nesse passo, é que o Art. 227, da CF/88 preconiza, em seu Caput, ser dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crian¢a e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além
de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao. Do



mesmo modo o Art. 4°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu Paragrafo Unico dispbe: Art. 4°. E dever da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos
direitos referentes a vida, a salde, a alimentacao, a educacgéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo Unico. A garantia de prioridade
compreende: a) primazia de receber prote¢cdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento
nos servigcos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulagéo e na execucéo das politicas sociais
publicas; d) destinagédo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com a prote¢do a infancia e a
juventude. Esse dever de proteger integralmente, e com absoluta prioridade, os interesses infantojuvenis engloba, sem
davida, a obrigacdo dos corresponsaveis, nomeadamente o Estado, de adotar medidas que os afastem de todas as
formas de risco. De outra banda, sob o aspecto exclusivamente educacional, sabe-se que o Art. 206, VII, da
Constituicdo Federal, garante que o ensino serd ministrado com base no principio do padrédo de qualidade, que envolve
desde as condicdes das instalagfes fisicas de cada escola até o proprio desenvolvimento do processo ensino-
aprendizagem. O Art. 205, do ECA disp®e, por seu turno, sobre promogédo da educacdo como dever do Estado e da
familia: Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho. A responsabilidade referente ao ndo oferecimento ou a oferta irregular do ensino
obrigatdrio, assegurados a crian¢a e ao adolescente. é versado pelo Art. 208 daquele mesmo diploma legal: Art. 208.
Regem-se pelas disposicdes desta Lei as acdes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao
adolescente, referentes ao nédo oferecimento ou oferta irregular: | - do ensino obrigatério; (...) 8 10 As hipoteses previstas
neste artigo ndo excluem da protecéo judicial outros interesses individuais, difusos ou coletivos, préprios da infancia e
da adolescéncia, protegidos pela Constituicao e pela Lei. A Lei de Diretrizes e Bases, por seu turno, em seus Arts. 3° e
4°, leciona sobre a obrigatoriedade do ensino e dos padrées minimos de qualidade de ensino, inclusive no que diz
respeito aos insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem: Art. 3° O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: (...) VI - gratuidade do ensino plblico em estabelecimentos oficiais; (...)
IX - garantia de padrao de qualidade; (...) Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de: | - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele néo tiveram acesso na
idade propria; (...) IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensinoaprendizagem. Desta forma,
compreendendo-se que aos educandos, criancas e adolescentes, da Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental
Minervino Miranda, localizada no Municipio de Sapé, é assegurado o direito fundamental e indisponivel & educacéo e
gue esta educacao deve ser ofertada com qualidade, ndo pode a Municipalidade valer-se de desculpas desarrazoadas
para negligenciar com o seu dever legal, de modo que deve ser mantida a obrigagdo constante da sentenga. Neste
passo, cumpre rechacar a alegacao recursal no sentido de que o direito fundamental a educac¢éo, no caso concreto,
deveria sofrer restricdes, na medida em que desprovido de absolutismo. Sobre o0 assunto, temos que o carater absoluto
dos direitos fundamentais é aspecto amplamente discutido, sobretudo porque o nosso ordenamento juridico possibilita,
diante de situacdes excepcionais, a sua limitacdo. Todavia, na hipétese dos autos, em que amplamente comprovado
gue os alunos da Escola Municipal de Ensino Infantil e Fundamental Minervino Miranda, desde o Ano de 2007, padecem
em um ambiente escolar desprovido de condi¢Bes béasicas necessarias ao processo de ensinoaprendizagem, o direito
fundamental a educagdo ndo mais comporta qualquer limitagdo, tampouco pode continuar a ser compreendido como
mera diretriz, devendo ser, na realidade, encarado como detentor de obrigatoriedade e vinculagdo, ndo mais admitindo
qualquer ilacéo, por parte do Poder Publico, no tocante a negativa de cumprimento ou a possibilidade de aguardo pela
discricionariedade administrativa. Na hip6tese, verificamos que o d. Julgador langou Provimento Jurisdicional levando
em consideragéo os relatorios de fiscalizacdo que acompanharam a peca de ingresso e continuaram a ser, durante o
tramite processual, constantemente atualizados, dando conta da omisséo reiterada do Municipio de Sapé. Neste passo,
verificamos que o Ministério Pablico, enquanto Autor da Acao Civil Pablica, provou a contento os fatos constitutivos de
seu direito, a luz do que previsto no Art. 348 do NCPC2 , demonstrando através das provas documentais, consistentes
em Fiscalizacdes realizadas pelo Conselho Tutelar e pela prépria Promotoria de Justi¢a as irregularidades que
necessitavam ser sanadas. Ademais, tem-se que o direito & educacao, almejado nesta demanda, direito fundamental
por natureza e necessario a realizacdo das liberdades publicas positivas, ndo pode ser limitado em raz&o da aplicacédo
do postulado da reserva do possivel, pois caso isto aconte¢a prevalecerd uma diretriz de natureza orgamentaria, em
face dos direitos humanos fundamentais, havendo, pois, uma flagrante violagdo a um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, qual seja a dignidade da pessoa humana. Por fim, cumpre anotar que a multa diaria,
estabelecida para cumprimento em caso de desobediéncia ao comando sentencial, ndo tem o condao de configurar



dano ao erério, consistindo, em verdade, na forma mais eficaz para for¢ar o Municipio de Sapé a cumprir, de forma
integral, os termos da decis&o judicial. Ante o exposto, o0 MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por sua Procuradoria de
Justica Civel, opina no sentido do total desprovimento do Recurso de Apelacéo, mantendo-se irretocavel ar.
Sentenca.”(SIC). Corroborando com tal entendimento, trago julgados desta Colenda Camara Civel, em casos

analogos: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE BAYEUX.
REFORMA DE ESCOLA MUNICIPAL. NAO CUMPRIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS. DEVER DE AGIR DO ENTE
ESTATAL. VARIAS TENTATIVAS DE SOLUCAO ADMINISTRATIVA DA QUESTAO. RECALCITRANCIA DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. PRAZO DE 120
(CENTO E OITENTA) DIAS PARA A CONCLUSAO DAS OBRAS. MULTA POR DESCUMPRIMENTO FIXADA EM
PATAMAR COMPATIVEL COM O PORTE DO MUNICIPIO PROMOVIDO. DESPROVIMENTO DO RECURSO
MANEJADO PELO MUNICIPIO E PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA NECESSARIA. Apesar das varias tentativas,
0 Municipio de Bayeux, nunca tomou medidas que efetivamente resolvessem o problema, ou ao menos, que indicassem
gue a Edilidade estava sensivel a necessidade de adequar a Escola Municipal Maria das Neves Lins aos padrbes
sanitarios e de seguran¢a. Com efeito, 0 ndo cumprimento das providéncias necessarias para o bom funcionamento da
unidade escolar e a falta de uma decisédo politica e administrativa a ser tomada pelo Promovido no sentido de encontrar
uma solucao para todos esses problemas, viola, de maneira inescuséavel, o direito & educacao e a saude dos alunos e
funcionérios, colocando todos numa situagdo de risco, circunstancia que ndo pode ser tolerada, mormente, porque o
problema antecede até mesmo a instauragéo do Inquérito Civil manejado pelo Ministério Piblico. Quando se estd a
tratar de politica publica constitucionalmente estabelecida (satde e educacéo), a inércia do Administrador em
coloca-la em pratica ndo pode sequer encontrar guarida na alegada discricionariedade administrativa, pois
nesses casos o campo de decisdo do gestor € limitado pela prépria imposicdo da norma constitucional,
devendo ser mantida as obriga¢cdes impostas na Sentenca, fixando-se, no entanto, o prazo de 120 (cento e vinte)
para a conclusdo das obras e contratagBes necessarias, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais) até o limite
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). (0800380-81.2017.8.15.0751, Rel. Des. Leandro dos Santos, APELACAO /
REMESSA NECESSARIA, 12 Camara Civel, juntado em 20/08/2020) REMESSA NECESSARIA E APELACAO. ACAO
CIVIL PUBLICA. UNIDADE ESCOLAR. MELHORIAS. INSTALACOES PRECARIAS. VISTORIAS. PROVA TECNICA.
DIREITO A EDUCACAO A CRIANCAS E ADOLESCENTES. DIREITO CONSTITUCIONAL ASSEGURADO.
EXIGENCIAS NAO IMPLANTADAS INTEGRALMENTE. RESPONSABILIDADE. PODER PUBLICO MUNICIPAL.
OBRIGACOES IMPOSTAS. LICITO PRONUNCIAMENTO PODER JUDICIARIO NA ADOCAO DE MEDIDAS. ADUZIDA
CARENCIA ORCAMENTARIA. INVOCADO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. PROVAS EM CONTRARIO
NAO REVELADAS. PRECEDENTES. SENTENCA ESCORREITA. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. A CF
estabelece, no art. 205 e no art. 227, que a educacdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Além de que deva ser prestada com
gualidade. A imposicdo dareforma e adequacédo da unidade escolar ndo tem o condéo de desestabilizar o
orcamento estadual de modo a tornar insuportavel de cumprimento, até porqgue sequer hd demonstracao nos
autos, de forma numérica a onerosidade excessiva das medidas e auséncia de recursos financeiros para tanto.
Além do mais, conforme afirmacgédo do ente publico, algumas medidas foram implementadas, demonstrando a
possibilidade de assim proceder. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00003480720158152004, 12 Camara
Especializada Civel, Relator DESA. MARIA DE FATIMA MORAES BEZERRA CAVALCANTI, j. em 05-06-

2018) REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. REFORMA DE UNIDADE
ESCOLAR. DIGNIDADE DA PESSOA. DIREITO A EDUCACAO. DEVER DO ESTADO DE PROVER AS UNIDADES DE
ENSINO DE CONDICOES MINIMAS DE SALUBRIDADE E SEGURANCA. AUSENCIA DE INGERENCIA, INDEVIDA,
DO PODER JUDICIARIO SOB O PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. NAO
APLICABILIDADE. SENTENCA QUE OBSERVA E SE COADUNA AO PRIMADO DA SEPARACAO HARMONICA DO
PODER ESTATAL. OBRIGACAO DE FAZER RECONHECIDA. SENTENCA MANTIDA. DESPROVIMENTO DA
REMESSA. - Consta dos autos, de forma inconteste, que a situacdo em que se acha a Escola Publica Estadual
Ernani Séatiro, na cidade de Uiralna possui estrutura inadequada aos fins educacionais, ante a auséncia de
equipamentos, arquiteténico e pedagdgico, imprescindiveis ao bom funcionamento da unidade escolar. - Esta-
se diante de clara violag¢&o a direitos fundamentais, praticada pelo proprio Estado contra um dos pilares mais
importantes de qualquer Nacdo: a educagéo, razao pela qual, cumpre ao Judiciério, por dever de oficio, oferecer a
devida protec&o. - A atuacio do Orgo jurisdicional em casos de flagrante ilegalidade &€ o cumprimento da obrigac&o
mais elementar do Poder Judiciario: dar concre¢do aos direitos fundamentais, abrigados em normas constitucionais,




ordinarias, e, até, internacionais. - A Sentenca sob anélise ndo merece nenhum reparo (...) (TIJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N 00011161520128150491, 12 Camara Especializada Civel, Relator DES.
LEANDRO DOS SANTOS, j. em 23-05-2017) Ademais, no que concerne a multa imposta por descumprimento, tenho
gue sua fixagado se deu dentro da razoabilidade, de forma que sua reducéo poderia implicar na fragilidade da
determinagéo judicial. Ante o exposto, em harmonia com o parecer ministerial, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO E
AO REEXAME NECESSARIO, mantendo a sentenca em todos os seus termos E como voto.Presidiu a sessao o
Excelentissimo Desembargador Leandro dos Santos. Participaram do julgamento, além do Relator,
Excelentissimo Doutor In4cio Jario Queiroz de Albuquerque (Juiz convocado para substituir o Exmo.
Des. José Ricardo Porto), o Excelentissimo Desembargador Leandro dos Santos e a Excelentissima
Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti. Presente a sessdo 0 Representante do
Ministério Publico, Dr. Herbert Douglas Targino, Procurador de Justica. Sesséo Virtual realizada no
periodo de 24 a 31 de maio de 2021. Indcio Jario Queiroz de Albuquerque
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