PR-PB-MANIFESTACAO-7311/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NA PARAIBA

Processo n° 0600015-42.2024.6.15.0004

Manifestacao n° 7311/2024 — MPF/RPF/PRE

Classe: Recurso Eleitoral (11548)

Relator: FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA
Recorrente: EDIELTON KLEBSON FREIRE DA SILVA

Recorrido: PARTIDO, COMUNISTA DO BRASIL - PCdoB (DIRETORIO
MUNICIPAL DE SAPE/PB)

Eminente Relator,

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Regional
Eleitoral subscritor, vem apresentar MANIF ESTACAO nos autos, consoante se expoe a

seguir.

I. RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por EDIELTON KLEBSON FREIRE DA
SILVA contra sentenca exarada pelo Juizo da 4* Zona Eleitoral de Sapé/PB, que julgou
procedente representagdo por propaganda eleitoral extemporanea ajuizada pelo PARTIDO
COMUNISTA DO BRASIL — PCdoB (DIRETORIO MUNICIPAL DE SAPE/PB).

Na origem, o PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PCdoB
(DIRETORIO MUNICIPAL DE SAPE/PB) ajuizou representacio por propaganda eleitoral
antecipada, com pedido liminar, em face de EDIELTON KLEBSON FREIRE DA
SILVA, pré-candidato ao cargo de vereador no municipio de Sapé/PB (id. 16132028).
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Aduziu que o representado (ora recorrente), pré-candidato ao cargo de
vereador do municipio de Sapé/PB, utiliza de sua rede social Instagram — especificamente por
meio do perfil @edielton_da_cagepa — para divulgar propagandas eleitorais irregulares e
antecipadas, quais sejam: (a) compartilhamento de enquete com o pedido de voto explicito
“VOTEM EM EDIELTON DA CAGEPA”; (b) compartilhamento do numero do partido
politico ao qual ¢ filiado e candidato; (c) compartilhamento de evento partidario, onde o
recorrente utiliza palavras magicas para pedir voto ao seu candidato a prefeito de Sapé/PB; e
(d) vinculacdo de sua pré-candidatura ao nome do orgdo publico estadual onde trabalha.

Juntou documentos para comprovar o alegado.

Pugnou, em sede de tutela de urgéncia, (a) a remogdo das propagandas
irregulares feitas pelo representado via Instagram, com especificagdo das respectivas URLs ,
extensiva a qualquer outra que faca mencao ao nome EDIELTON “DA CAGEPA”; (b) que o
representado se abstenha de utilizar variagdo nominal referente a “CAGEPA” em seu nome
de pré-campanha, desvinculando inclusive o nome EDIELTON “DA CAGEPA” do perfil de

suas redes sociais, e de eventual slogan, se houver.

No mérito, pugnou pela confirmacdo da liminar, sob pena de aplicagdo da
multa prevista no §3°, do art. 36, da Lei n® 9.504/97.

A tutela de urgéncia foi deferida para: (a) determinar ao representado, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, a remocdo dos contetidos publicados no seu perfil do
Instagram, denominado @edielton_da cagepa, publicados através das URL’s mencionadas
na inicial, sob pena de multa pessoal diaria no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais); e (b)
determinar ao representado que, em atos de pré-campanha, abstenha-se de associar o nome da
CAGEPA ao seu nome, sob pena de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais). (id.
16132036)

O representado apresentou contestacao (id. 16132041).

O Juizo Zonal julgou procedente a representacdo proposta para, com fulcro no
art. 487, I, do CPC, condenar EDIELTON KLEBSON FREIRE DA SILVA (id. 16132049):
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(a) a obrigacdo de pagar multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
com base no art. 36, paragrafo 3°, da Lei das Eleicdes;

(b) a obrigacdo de fazer, consistente na remoc¢do da sua rede social
instagram das publicagdes veiculadas pelas URLs mencionadas na inicial,
sob pena de multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) para cada publicagao;

(c) a obrigacao de ndo fazer, consistente na abstencdo de associar ao seu o
nome da CAGEPA durante a pré-campanha eleitoral, sob pena de multa no
valor de R$ 1.000,00 (mil reais) para cada uso do nome da CAGEPA.

A sentenga foi desafiada por recurso eleitoral interposto por EDIELTON
KLEBSON FREIRE DA SILVA (id. 16132052), que requereu a reforma da decisdo para

julgar improcedente a representacdo por propaganda eleitoral antecipada.

Para tanto, aduziu: que o recorrente utiliza o nome “Edielton da Cagepa” muito
antes de qualquer cogitagdo politica, pois € assim que ¢ popularmente conhecido no
municipio de Sapé; que ¢ vedada apenas a composi¢do do nome na urna eletronica, nao
interferindo no ambito das redes sociais do candidato, devendo ser apurada irregularidade no
pedido de registro de candidatura, conforme entendeu o TRE/PB em caso similar nos Autos
n.° 0600058-59.2022.6.15.0000; que a proibi¢do estd ligada intimamente ao principio da
impessoalidade na administra¢ao publica, que buscou fazer com que candidatos deixassem de
valer-se da institui¢do para angariar proveito politico; que, todavia, ndo hd que se confundir
com a utilizacdo de nome que sempre foi usado como forma de identificagdo do representado
dentro da cidade e regido; que ndo se pode alargar o conceito legislativo para ampliar sua
incidéncia, devendo tal norma ser interpretada restritivamente; que ndo ha no representado
inten¢cdo de angariar votos com a utilizacio do nome, mas sim manter a utilizacdo daquela
alcunha que sempre foi utilizada pelas pessoas que o conhecem; que a utilizagdo da expressao
“Edielton da Cagepa ¢ 10 em seu ato de filiagdo partidaria ndo revela pedido expresso de
voto, mas sim — e tdo somente - a indicacdo do niimero do partido para o qual se filiou; que
para haver a propaganda extemporanea, deve haver pedido explicito de votos, o que ndo se

deu.

O partido recorrido, na peti¢ao de id. 16132058, comunica o descumprimento
da decisdo judicial que deferiu o pedido liminar e, por conta disso, pugna pela fixagao

da multa prevista na decisdo desobedecida ao recorrente.
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O recorrido, devidamente intimado, apresentou contrarrazdes ao recurso
eleitoral (id. 16132064).

Por fim, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para
manifestagdo (id. 16132735).

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

O recurso ¢ tempestivo, ao passo que o recorrente foi intimado da sentenga no
dia 20/06/2024 (conforme registro do sistema PJE de 1° grau) e a interposi¢ao do apelo deu-
se no dia 21/06/2024, dentro do prazo de 1 (um) dia previsto no art. 22 da Resolugdo TSE n°
23.608/2019.

I1.1. Mérito

Quanto ao mérito, em casos como o presente, inseridos no contexto da fase
anterior ao periodo oficial de campanha, o tema propaganda eleitoral suscita inicialmente a
consideracdo de dois principios basilares da democracia: de um lado, a liberdade de
manifestacido, inerente ao discurso politico; e, de outro, a igualdade de chances,

oportunizando, a todos, os mesmos meios de promocio.

Para equacionar essa questdo, a legislagdo tem, em geral, prestigiado a
igualdade de chances. Com efeito, a Lei das Elei¢cdes tem proibido, desde sua redacdo
original, a propaganda eleitoral antes do ultimo dia do prazo para registro das candidaturas.
Assim, na dic¢do normativa vigente, a regra é a proibicdo da propaganda eleitoral antes
do prazo legalmente fixado.

Com o advento da Lei n. 13.1652015 — que veiculou a pentltima
minirreforma eleitoral —, houve diminuicdo consideravel no tempo de propaganda
eleitoral. Nesse novo cenario, especialmente em razdo da diminui¢do do periodo oficial de
debate politico, restringir demasiadamente — como na reda¢ao original da Lei das Elei¢cdes — a

liberdade de manifestacdo na fase anterior ao periodo legal de propaganda eleitoral, acabaria
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por favorecer os candidatos ja conhecidos e os ja4 ocupantes de cargos eletivos. E dizer, tal

restricdo demasiada dificultaria o aparecimento de novos nomes na politica.

Assim, para evitar que a restricio a liberdade de manifestacio

comprometesse, por via obliqua, a igualdade de chances, a Lei n. 13.165/2015 passou a

permitir alguns atos de pré-campanha, conforme se extrai da leitura do art. 36-A da Lei das

Eleicoes:

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo
envolvam pedido explicito de voto, a mengdo a pretensa candidatura, a
exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos,
que poderao ter cobertura dos meios de comunicacao social, inclusive via
internet:

I - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na
internet, inclusive com a exposicdo de plataformas e projetos politicos,
observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir
tratamento isonomico;

IT - a realizacdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente
fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizagao dos
processos eleitorais, discussdo de politicas publicas, planos de governo ou
aliancas partiddrias visando as eleicdes, podendo tais atividades ser
divulgadas pelos instrumentos de comunicagao intrapartidaria;

III - a realizacdo de prévias partiddrias e a respectiva distribui¢do de
material informativo, a divulgagao dos nomes dos filiados que participarao
da disputa e a realizacdo de debates entre os précandidatos;

IV - a divulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde
que nao se faga pedido de votos;

V - a divulgagdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas,
inclusive nas redes sociais;

VI - a realizag@o, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa
da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagdo ou do proprio
partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas
partidarias;

VII — campanha de arrecadacdo prévia de recursos na modalidade prevista
no inciso IV do § 4° do art. 23 desta lei. (Inciso VII acrescido pelo art. 1°
da Lein® 13.488/2017)

§ 1° E vedada a transmiss@o ao vivo por emissoras de radio e de televisao
das prévias partidarias, sem prejuizo da cobertura dos meios de
comunicacao social.
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§ 2° Nas hipoteses dos incisos [ a VI do caput, sdo permitidos o pedido de
apoio politico e a divulgacdo da pré-candidatura, das agdes politicas
desenvolvidas e das que se pretende desenvolver.

§ 3° O disposto no § 20 ndo se aplica aos profissionais de comunicacao
social no exercicio da profissao.

Frise-se, contudo, que a propaganda eleitoral antecipada continua vedada,

como consta expressamente do artigo 36 da Lei n. 9.504/97:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente ¢ permitida ap6s o dia 15 de
agosto do ano da eleicdo.

§ 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo € permitida a realizacao,
na quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria
com vista a indicagdo de seu nome, vedado o uso de radio, televisdo e
outdoor. [...]

§ 3° A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela
divulgacdo da propaganda e, quando comprovado o seu prévio
conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo
da propaganda, se este for maior. [...]

Verifique-se, pois, que o art. 36-A, ao permitir condutas especificas que
afastam a incidéncia da regra proibitiva no periodo da pré-campanha, excepciona o

conteudo da vedacdo constante no art. 36, do mesmo plexo normativo.

Nota-se, pois, que a regra continua sendo a proibicio de propaganda
eleitoral antecipada (art. 36), vedacdo essa que, entretanto, passou a ter excecdes mais
abrangentes, notadamente quanto a seu contetido, mas ndo em relag¢do a sua forma, como se
demonstrard. No mesmo sentido, tratando de norma que excepciona o contetido de outra,
deve ser interpretada de maneira restritiva, sob pena de negativa de vigéncia ao

normativo principal.

Portanto, ndo obstante se tenha ampliado, com a minirreforma eleitoral de
2015, a possibilidade da realizacdo e da divulgagdo de atos com conteudo eleitoral na pré-
campanha — como meio de promover a liberdade de manifestagdo —, estes nao sdo ilimitados.

De fato, tendo em vista o principio da igualdade de chances, tais atos sofrem ao menos trés
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restricdes no vigente Direito Eleitoral.

A primeira restricdo, a mais singela, extrai-se da leitura do caput do art. 36-
A, isto ¢, esta vedado, na pré-campanha, o “pedido explicito de votos”. A violagao dessa
proibicao, que deve ser aferida diante do conteudo da mensagem veiculada, soa até pueril a
luz do que o restante do artigo permitiu, mas configura propaganda eleitoral antecipada

vedada e enseja a aplicacdo da multa.

Vale aqui observar que, a partir das condutas expressamente permitidas no

aludido art. 36-A — “mencdo a pretensa candidatura”, “exaltagcdo das qualidades pessoais

dos pré-candidatos”, “exposicao de plataformas e projetos politicos” e até mesmo “pedido
de apoio politico” e “divulgacdo da pré-candidatura, das acoes politicas desenvolvidas e
das que se pretende desenvolver” —, em termos de conteudo, consagrou-se a quase irrestrita

abertura para propaganda eleitoral antes de 15 de agosto.

A proibigdo de “pedido explicito de voto” ficou, data vénia, deslocada e sem
sentido algum nessa ampla gama de possibilidades de campanha — repise-se, quanto ao
conteudo, quanto ao que pode ser dito. Mesmo assim, como veremos adiante, o Tribunal
Superior Eleitoral fixou balizas quanto ao entendimento do que esta abarcado por esta

expressao.

Como bem pontuado por Aline Osoério, o pedido de voto "pode ser
traduzido pelo uso, pelo possivel candidato, de determinadas 'palavras magicas' como 'vote
em', 'vote contra', 'apoie’, 'derrote’, 'eleja’ ou quaisquer outras variacoes que levem uma
pessoa razodvel a concluir que o emissor esteja defendendo publicamente a sua vitoria ou a
derrota de um eventual concorrente na proxima eleicido” (OSORIO, Aline. Direito Eleitoral
e Liberdade de Expressdo. Belo Horizonte: Ed. Forum, 2017, p. 194).

Nao destoa deste entendimento, o magistério de Rodrigo Lopez Zilio sobre o

conceito de pedido explicito de voto contido no art. 36-A da LE:

"O debate sobre o limite de contetdo dos atos de pré-campanha abarca a
exata compreensdo do que consiste um pedido explicito de voto. Com
efeito, pedido explicito ¢ o realizado de forma direta, sem subterfugios ou
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circunldéquios. No entanto, esse pedido explicito pode ser concretizado de
forma textual (“preciso do seu voto”, “quero seu voto”) ou mesmo de forma
ndo textual. O pedido textual, em sintese, sempre emprega a palavra “voto”
ou uma expressao de igual equivaléncia (v.g., sufragio). De outra parte,
embora nao adote formalmente a palavra voto, o pedido niao textual
emprega um conjunto de frases, expressoes (ex. slogan de campanha
anterior), simbolos, niimeros e outros elementos de referéncia que

guardam pertinéncia direta com o ato de votar"

(ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 6. ed. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2018, p. 383, com grifo nosso)

Também segue a mesma linha os ensinamentos de José Jairo Gomes, quando

aponta para o contetido do que seja "pedido explicito de voto":

"Note-se que a regra do artigo 36-A apenas veda o 'pedido explicito de
voto'(caput). Pedido explicito, aqui, nao se restringe ao pedido escrito,
podendo também ser compreendido como aquele evidenciado pela
forma, caracteristicas ou técnica empregada na comunicacdo. Para ser
explicito o pedido, ndo ¢é preciso que se diga 'peco o seu voto', 'quero o seu
voto', 'vote em mim', 'vote em fulano'. Até porque, nem mesmo na
propaganda eleitoral regular esses modos de comunicar sdo normalmente
empregados. Para ser explicito o pedido, basta que o proposito de pedir voto
ressaia claramente da forma, da técnica de comunicagdo empregada, do
conjunto da peca considerada e das circunstancias em que o evento ocorre".

(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 16. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2020, pag.
552)

Desta forma, sem prejuizo da analise de outros aspectos, o pedido explicito

de votos pode ser extraido da utilizacdo de "palavras magicas" que defendam publicamente a

vitoria de um candidato, conjunto de elementos (frases, expressdes, simbolos, nimeros) que

guardam pertinéncia com o ato de votar, além de exsurgir da forma, da técnica de

comunicagdo empregada, do conjunto da peca publicitaria e das proprias circunstancias em

que o evento ocorre.

A questdo relevante que se apresenta, no entanto, ¢ a seguinte: em termos de

forma, também se liberou tudo ou quase tudo? Em outras palavras: o pré-candidato pode

gastar dinheiro a vontade na pré-campanha? E mais: pode praticar na pré-campanha as

mesmas condutas que sdo proibidas, mesmo quando autorizada a realizacdo da
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propaganda eleitoral?

A resposta a estas questdes sO pode ser negativa, a luz da interpretagdo
sistemdtica da Lei das Elei¢des, alcangada sem grande dificuldade. Com efeito, além da
primeira e simples proibi¢do ao "pedido explicito de voto" (basicamente a Unica restricdo ao
conteudo do ato de pré-campanha), a interpretacdo sistémica impode mais duas vedagoes,

relacionada com a forma do ato em si.

Desta forma, a segunda restricdo diz respeito a existéncia de gastos
significantes feitos pelo pretenso candidato ou por terceiros para realizagdo do ato de
propaganda em si e também para a sua veiculagdo. Nao seria, por 6bvio, de se considerar
gastos insignificantes, como por exemplo, o fornecimento de um café durante uma reunido, o
custo do servico de dados para exibicdo de uma mensagem ou mesmo para uma transmissao

ao vivo de uma entrevista, debate ou palestra.

Ressalvam-se aqui apenas as despesas feitas pelos partidos politicos, as
quais deverdo ser objeto de suas respectivas prestacdes de contas de exercicio, na forma da
Lei dos Partidos Politicos, nos exatos termos da permissdo contida nos incisos Il ¢ VI do
citado art. 36-A da Lei das Eleicdes.

Com efeito, em aten¢do ao principio da igualdade de oportunidades entre
os pretensos concorrentes, ndo se pode antecipar a corrida eleitoral mediante a arrecadacao
e gastos de recursos sem controle por parte da Justica Eleitoral - ressalve-se a hipotese de
coleta de recursos via crowdfunding. Nao ¢ demais lembrar que, neste periodo, o candidato
ndo dispde de CNPJ, conta bancaria especifica de campanha, exigéncia de prestacdo de contas
parcial ou final. Caso se admitissem gastos de tal monta, fomentar-se-ia, por via obliqua, as

doacdes de fontes vedadas, dado o total descontrole das financas nessa fase de pré-campanha.

Afinal, seria um absurdo permitir gastos com alguma significdncia nesta fase
de pré-campanha, sem qualquer controle e afericdo efetiva da sua origem. Quantos meses
antes do periodo de campanha os pré-candidatos com acesso a grandes somas de dinheiros
poderiam, por exemplo, derramar pelas ruas panfletos com "mengdo a pretensa candidatura”,
carreata para "pedido de apoio politico e a divulgagdo da pré-candidatura, das agoes

politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver” ou mesmo espalhar adesivos pelos
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veiculos para "exaltagdo das qualidades pessoais"”, tudo nos termos do art. 36-A da Lei das

Eleicoes?

Como ¢ sabido, consoante tradicional técnica de hermenéutica frisada por
Carlos Maximiliano, o Direito ndo se compadece com interpretagdes conducentes ao absurdo.
Nao faria sentido algum estabelecer um periodo oficial de campanha, ainda que limitado a
aproximadamente 45 dias, todo regrado e controlado e, ao revés, um periodo anterior ao
autorizado, ilimitado e totalmente descontrolado. A interpretacdo sistematica da Lei das

Elei¢cdes ndo se compadeceria de tal conclusao.

Até porque a minirreforma eleitoral veiculada pela Lei 13.165/2015, fonte da
atual redacdo do art. 36-A da Lei das Eleicdes, teve o escopo declarado de "reduzir os custos
das campanhas eleitorais", consoante sua ementa. De fato, o plexo normativo dela oriundo
diminui consideravelmente ndo s6 o tempo de propaganda eleitoral, mas também a limitagado
dos gastos de campanha (artigos 5° a 8° da aludida Lei). E n3o ¢ mais possivel doagdo
eleitoral por pessoas juridicas. Desta forma, nesta ordem de ideias, seria um contrassenso e
feriria o critério teleologico de interpretagdo permitir gastos, sem controle ou limitagdo, na

fase de pré-campanha.

Por fim, a terceira restricio aos atos de pré-campanha, também extraida da
interpretacdo sistematica da Lei da Eleigdes impde que os possiveis atos ou procedimentos
de propaganda eleitoral que sdo proibidos durante o periodo autorizado da campanha,

por idéntica razio nao podem ser desenvolvidos ou levados a efeito na pré-campanha.

Assim, extrai-se que, mesmo durante o periodo da campanha, por exemplo, sdo
proibidos propaganda paga no rddio e na televisao (§2°, art. 36), propaganda, ainda que
gratuita, em sitios de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, oficiais ou hospedados
por orgdo ou entidades da administragdo publica (§1°, art. 57-C), propaganda por meio de
outdoors (§8°, art. 39), dentre outros.

Desta forma, realizado o que ¢ vedado, mesmo durante o periodo em que
autorizada a campanha, ha propaganda eleitoral antecipada que merece a repressdo da Justiga

Eleitoral, uma vez que traz evidente prejuizo a igualdade de chances entre os concorrentes,
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ensejando a aplicagdo da multa prevista no art. 36, §3°, da Lei das Eleic¢des.

Em suma, as vedacdes na pré-campanha que, uma vez infringidas, configuram
propaganda antecipada proibida: a) pedido explicito de voto, abrangido neste contetdo a
utilizacdo de palavras mdagicas de efeito semelhante ou mesmo que isto seja inferido dos
demais elementos constantes na mensagem; b ) gastos de considerdveis quantias, nao
enquadraveis como insignificantes, feitos por pré-candidatos ou terceiros, ressalvadas as
despesas efetuadas pelos partidos politicos, nos termos autorizados pelo art. 36-A da LE; e ¢)

atos vedados ou proscritos mesmo durante o periodo da campanha eleitoral.

Fixadas tais premissas sobre a configuragio da propaganda eleitoral

extemporanea, passemos a analise do caso concreto.

I1.2. Do caso concreto

O PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PCdoB (DIRETORIO
MUNICIPAL DE SAPE/PB), ora recorrido, ajuizou representacio por propaganda eleitoral
antecipada, com pedido liminar, em face de EDIELTON KLEBSON FREIRE DA
SILVA, pré-candidato ao cargo de vereador no municipio de Sapé/PB, ora recorrente (id.
16132028).

Aduziu que o recorrente, pré-candidato ao cargo de vereador do municipio de
Sapé/PB, utiliza de sua rede social Instagram — perfil @edielton_da cagepa — para divulgar
propagandas eleitorais irregulares e antecipadas, quais sejam: (a) compartilhamento de
enquete com o pedido de voto explicito “VOTEM EM EDIELTON DA CAGEPA”; (b)
compartilhamento do numero do partido politico ao qual ¢ filiado e candidato; (c)
compartilhamento de evento partidario, onde o recorrente utiliza palavras magicas para pedir
voto ao seu candidato a prefeito de Sapé/PB; e (d) vinculagdo de sua pré-candidatura ao nome

do 6rgdo publico estadual onde trabalha.

A representacdo foi instruida com capturas de tela das postagens imputadas
irregulares: documentos ids. 16132032, 16132033, 16132034 ¢ 16132035.
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De inicio, na esteira da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, tratando-
se de ato praticado na fase de pré-campanha, incumbe ao orgdo judicante analisar se a
publicidade possui contetido direta ou indiretamente relacionado com a disputa eleitoral, pois
a inexisténcia desse carater faz cessar a competéncia dessa Justi¢a Especializada (TSE - AgR-
Al n®9-24/SP, rel. Min. Tarcisio Vieira, DJe de 22/08/2018).

No caso, nota-se que o material questionado possui cariter nitidamente
eleitoreiro, por demonstrar que o recorrente, na qualidade de pré-candidato a vereador do
municipio de Sapé/PB, utiliza de seu perfil na rede social Instagram para veicular
propaganda eleitoral antecipada, com pedido expresso de voto (que, nos termos do artigo
3°-A, paragrafo Unico, da Resolucdo TSE n.° 23.610/2019, ndo se limita ao uso da locugdo
“vote em”, podendo ser igualmente inferido de termos e expressdes que transmitam 0 mesmo

conteudo).

Na publicacdo de id. 16132032, constata-se repostagem do recorrente referente
a uma postagem de enquete eleitoral com a inscri¢ao ""Vote Em Edielton da Cagepa'", de

maneira a configurar pedido expresso de voto. Confira-se:

23004124,1330 Edieton K. Freire (fedehon_da_cagepa) * otos e videos do Instagram

Instagram.

v
2
N
b
"NACIISTA: @
1

o
'

- - ‘ Edielton da Cagepa

VOCE VOTARIA?

ﬂ Votem Em

Edielton da Cagepa

hittps:/www instagram comistoresighiights/18302085081021052/ 11
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Na publicagdo de id. 16132033, embora nao tenha sido empregada e expressao
"vote em", verifica-se o uso das seguintes expressoes: "Agora Sapé é 10", "Major Sidnei é
10" e "Edielton da Cagepa é 10", que representam "palavras magicas", a também revelar
pedido expresso de voto, ao recorrente (pré-candidato ao cargo de vereador) e ao Major

Sidnei (pré-candidato ao cargo de prefeito) no pleito vindouro. Confira-se:

23004124, 1334 Ediekon K. Frore (@edieton_da_cagepa) « 405 @ videos do Instagram

Instagram

Kgora Sapé ¢ 10 o
Major Sidneié 10
 Edielton da Cagepa é 10
-_— -

RS
4 )}

"NACIZISTAT @
129 sem

@majorsidnei e ®hugomottapb

hitps:/Awww instagram comvstorieshighights/18302085061021052/ m

Na publicacdo de id. 16132034, consta o recorrente com imagem ao fundo
do Major Sidnei (pré-candidato ao cargo de prefeito) e a seguinte mensagem: "Edielton da
Cagepa apoia o Prefeito @majorsidnei e juntos vamos fazer uma Sapé melhor para
todos os Sapeenses', que também representa "palavras mégicas", de modo a reforcar o
pedido expresso de voto ao recorrente (pré-candidato ao cargo de vereador) e ao Major Sidnei

(pré-candidato ao cargo de prefeito) no pleito vindouro.
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2304124, 1335 Edieton K. Freire (fledeton_da_cagepa) « %05 e videos do Instagram
Instagram
(33 N |
* W P \Edigitorié Cagepa apoia o Prefeito
@Bmajorsidnei e juntos vamos fazer uma Sapé
melhor para todos 6s Sapeenses

’ ‘%,"{ " J‘l}:

l

Y )

)
A\ .
"NACIZISTAT @
12958

@edielton_da_cagepa

hitps:/Awww instagram comvstoneshighights/18302085081021052/ m

E ndo ¢ sb: o recorrente utiliza da imagem de servidor da CAGEPA, sociedade
de economia mista estadual, com o nitido proposito de transmitir a ideia de confiabilidade ao
eleitorado a respeito de sua pré-candidatura, para angariar votos, de maneira a desequilibrar o
pleito. Além de vincular seu nome a citada Institui¢do, identificando-se como "Edielton da
Cagepa", a publicacdo de id. 16132032 registra o recorrente, fardado com vestimenta da
CAGEPA, e a seguinte mensagem: "Vote Em Edielton da Cagepa".

Assim agindo, o recorrente acaba se valendo da figura de uma institui¢do da
administragao publica estadual em prol de interesse particular eleitoral, o que ndo ¢ admitido

pela legislacdo de regéncia.

O art. 40 da Lei n® 9.504/97 prescreve que ¢ vedado o uso, na propaganda
eleitoral, de simbolos, frases ou imagens, associadas ou semelhantes as empregadas por 6rgao

de governo, empresa publica ou sociedade de economia mista.

O art. 25, paragrafo 1°, da Resolugao TSE n° 23.609/19 converge no mesmo
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sentido, nos seguintes termos:

Art. 25. O nome para constar da urna eletrénica tera no maximo 30 (trinta)
caracteres, incluindo-se o espaco entre os nomes, podendo ser o prenome,
sobrenome, cognome, nome abreviado, apelido ou nome pelo qual a
candidata ou o candidato ¢ mais conhecida(o), desde que ndo se estabeleca
davida quanto a sua identidade, ndo atente contra o pudor e nao seja ridiculo
ou irreverente.

A proposito, no julgamento mencionado pelo recorrente, nos Autos n.°
0600058-59.2022.6.15.0000, o TRE/PB, ao reconhecer a veiculagdo de propaganda eleitoral
antecipada em caso similar, asseverou que: "A veiculagdo de postagens em perfil aberto
do Instagram, utilizado pelo pré-candidato para a divulgacio de sua pré-candidatura, com
o uso reiterado de siglas, fardamento, veiculos e simbolos de orgdo publico, tem como
nitida finalidade vi ] ida_insti

Portanto, esta suficientemente demonstrado nos autos que o recorrente incorreu

em propaganda eleitoral antecipada. Segundo a jurisprudéncia do TSE, hd propaganda
eleitoral extemporanea irregular quando se tem, cumulativamente ou ndo, a presenca de: (a)
referéncia direta ao pleito vindouro ou cargo em disputa, (b) pedido explicito de voto, de ndo
voto ou o uso de "palavras magicas" para esse fim, (c) realizacdo por forma vedada para a
propaganda eleitoral no periodo permitido, (d) violagdo a paridade de armas entre os
possiveis concorrentes, (¢) macula a honra ou imagem de pré-candidato e (f) divulgagdo de

fato sabidamente inveridico.

Uma vez presentes (a) pedido explicito de votos em pleito que se avizinha, (b)
utilizacdo de meio proscrito e (c) macula ao principio da igualdade de oportunidades, resta

configurada a propaganda eleitoral antecipada nos termos do art. 36 da Lei 9.504 /97.

Por derradeiro, quanto ao pedido de aplicagdo da multa prevista na decisdo que
concedeu o pedido liminar em razdo do descumprimento de obrigagdo ali imposta, assiste

razdo ao partido politico recorrido.
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A peticdo de id. 16132058 demonstra claramente que, embora tenha o
recorrente retirado as postagens conforme determinado na decisdo, ha outras publicagdes que
demonstram desrespeito a decisdo liminar, nas quais o recorrente continua a associar seu

nome e sua imagem a CAGEPA com o objetivo de angariar votos.

Uma vez constatado o descumprimento de parte da decisdo liminar, devera ser

imposta ao recorrente a multa ali fixada.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL manifesta-se
pelo CONHECIMENTO do recurso e, no mérito, pelo DESPROVIMENTO, de maneira a

reconhecer a propaganda eleitoral antecipada conforme decidido na origem.

No mais, requer-se a aplicagdo ao recorrente da multa fixada na decisdo
liminar em razdo de seu parcial descumprimento, ao passo que, mesmo instado a ndo fazé-lo,

continua a associar seu nome e sua imagem a CAGEPA com o objetivo de angariar votos.

Jodo Pessoa/PB, na data da assinatura eletronica.

- assinado eletronicamente -
RENAN PAES FELIX
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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