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Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo - DIAFI
Departamento de Auditoria da Gestdo Municipal | - DEAGM |
Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal 11 - DIAGM 11
PROCESSO TC Ne: 08306/20
JURISDICIONADO Prefeitura Municipal de Sapé

RESPONSAVEL Flavio Roberto Malheiros Feliciano
ASSUNTO Prestacdo de Contas Anual
EXERCICIO 2019

ANALISE DE DEFESA

1. Apresentacédo
Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anuais do exercicio de 2019 da Prefeitura
Municipal de Sapé. Apds analise da PCA e da defesa prévia apresentada, a Auditoria constatou as

seguintes irregularidades de responsabilidade dos gestores:

FLAVIO ROBERTO MALHEIROS FELICIANO
Periodo: 01/01/2019 - 31/12/2019

Sub- Irregularidade Fundamentacéo Legal Valor R$ Cédigo
Item Iltem
17.3 Nao encaminhamento do PPA ao art. 3°, § 1°da RN TC n° 07/2004 - 3.1.2
Tribunal alterada pela RN TC n° 05/2006
17.4 Ocorréncia de Déficit financeiro ao art. 1°, § 1° da Lei Complementarn® 12.084.731,45|5.1.1
final do exercicio 101/2000 - LRF
17.5 Contratacgéo de pessoal através de Art. 37, 11 da CF/88 308.230,00( 6.0.1

processo licitatdrio, configurando
burla ao concurso publico

17.6 Nao aplicagdo do piso salarial Lei Federal 11.738/2008 e art. - 9.12
profissional nacional para os 206, incisos V e VIII, da CF.
profissionais da educacéo escolar
publica.

17.7 Contratagdo de pessoal por tempo art. 37, 1l e 1X, da Constituigio - 1121

determinado sem atender & necessidade| Federal.
temporéria de excepcional interesse
publico,

burlando a exigéncia de realizagéode
concurso publico
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previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia

c/carts. 15,1,e 22, 1 ell,
"a", da Lein®8.212/91; art. 11, I, daLei
n° 8.429/92.

17.8 Descumprimento de exigéncias daLei | Lein®12.527/2011 - 11.3.1
de Acesso a Informacéo
17.9 Né&o-empenhamento da contribuicdo | arts. 40, 195, I, "a"da Constituicéo 456.924,97 | 13.0.1
previdenciaria do empregador Federal e art. 35 da Lei 4.320/64.
17.10 Né&o-recolhimento da contribuicéo arts. 40 e 195, I, da Constituicio 1.998.091,06 | 13.0.2
previdenciaria do empregador a Federal c/c arts. 15, 1,e 22, 1 el
Instituigdo de previdéncia "a" da Lei n°8.212/91; art. 11, 1.da Lei
n°® 8.429/92.
17.11 Pagamento de juros e/ou multas Lei n08.429/92, art. 10. 185.691,78 | 13.0.3
devido ao atraso no recolhimento
de contribuicdes previdenciarias
MARIA DAS GRACAS FELICIANO DE MEDEIROS
Periodo: 01/01/2019 - 31/12/2019
Sub- Irregularidade Fundamentacgao Legal Valor R$ Cadigo
Iltem Iltem
17.12 Contratacdo de pessoal através de Art. 37, 11 da CF/88 19.200,00 | 14.0.2
processo licitatorio, configurando
burla ao concurso publico
17.13 N&o-empenhamento da arts. 40, 195, |, "a"da Constituigio 3.113.299,69 | 13.0.5
contribuicao previdenciaria do Federal e art. 35 da Lei 4.320/64.
empregador
17.14 | N&o-recolhimento da contribuicio arts. 40 e 195, 1, da Constituigéo 3.113.299,69 | 13.0.6
previdenciaria do empregador a Federal c/c arts. 15, 1, e 22, l e ll,
instituicdo de previdéncia "a", da Lein®8.212/91; art. 11, I, daLei
n° 8.429/92.
WIVIANE EUGENIA PAIVA
Periodo: 01/01/2019 - 31/12/2019
Sub- Irregularidade Fundamentacéo Legal Valor R$ Cdédigo
Iltem ltem
17.15 Né&o-empenhamento da contribuicéo arts. 40, 195, I, "a"da Constituicdo 308.878,87 |13.0.7
previdenciaria do empregador Federal e art. 35 da Lei 4.320/64.
17.16 | Nao-recolhimento da contribuigdo arts. 40 e 195, 1, da Constituicio Federal | 308.878,87 |13.0.8

Notificados, os gestores apresentaram defesa, constante as fls. 7405/7408 (Thais Emilia
Diniz Mendes de Araujo Costa, gestora do Fundo de Previdéncia de Sapé), fls. 7429/7452 (Flavio

Roberto Malheiros Feliciano, Wiviane Eugénia Paiva e Maria das Gragas Feliciano de Medeiros),

as quais em atendimento ao despacho contido as fls. 7784, serdo analisadas a seguir. Ressalta-se

que as defesas constantes as fls. 7728/7752 e fls. 7755/7779, consistem em pecas replicadas da
defesa de fls. 7429/7452.

Relatério de Analise Defesa. Proc. 08306/20. Data: 20/05/2021 17:27. Responsavel: Karlos R. S. Alves.
Impresso por convidado em 25/05/2021 00:56. Valida¢do: D17F.10EF.71ED.0A2F.07E8.D1EB.6C97.434D.
Este relatorio é peca inerente a instrucéo do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.

7787

7787



7788

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Registra-se também que a sra. Thais Emilia Diniz Mendes de Aradjo Costa, também

K<

apresentou defesa (fls. 7405/7406). No entanto, ndo foi atribuido irregularidade a gestora, mas
apenas a sugestao consignada no item 18.2.2 — “Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria,
sem a adocéo das providéncias efetivas, a ser analisada na PCA do Fundo de Previdéncia de Sapé

Processo TC N° 09124/20”, motivo pelo qual esta auditoria ndo se manifestard nesta ocasido.

2. Andlise da Auditoria

2.1 N&o encaminhamento do PPA ao Tribunal (item 3.1.2);

Alegac0es da defesa:

“Para fins de regularizacdo da prestagdo de contas anuais, segue em anexo,
na presente peticéo, a copia do Plano Plurianual — PPA, que ja tinha sido juntado
aos autos do Processo TC n° 06080/19, que trata da prestacdo de contas do
exercicio de 2018, devidamente aprovado pelo Egrégio Tribunal Pleno.

Diante de tais fatos, resta devidamente esclarecido e sanado o tépico
apresentado pela Diretoria de Auditoria e Fiscalizag&o, devendo ser considerado
aprovado por este Egrégio Tribunal de Contas.”

Andlise da Auditoria:

O defendente acostou o PPA (fls. 7488/7451) ausente na Prestacdo de Contas e esclarece
gue o documento ja se encontrava nos autos da PCA do ano anterior. Assim, considera-se sanada
a irregularidade, mas reitera-se a necessidade de observancia do envio dos documentos

obrigatorios a esta Corte de Contas

2.2 Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio (item 5.1.1).

Alegacdes da defesa:

“No exercicio de 2020 consta um déficit financeiro no valor de R$
12.084.731,45 (doze milhdes, oitenta e quatro mil, setecentos e trinta e um reais
e quarenta e cinco centavos).

Todavia, deve-se registrar que o Municipio de Sapé — PB tomou rigidas
providéncias no sentido de reduzir o referido déficit, considerando que houve
uma minoracao de 21,36% (vinte e um virgula trinta e seis por cento) do exercicio
de 2018 para o de 2019.

Isso mesmo: o déficit financeiro de 2018 foi de R$ 15.366.679,85 (quinze
milhdes, trezentos e sessenta e seis mil, oitenta e cinco reais), conforme consta
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no Processo TC n° 06080/19, cujo julgamento pelo Egrégio Tribunal Pleno foi
pela aprovacao.

Diante de tais fatos, resta devidamente esclarecido e sanado o topico
apresentado pela Diretoria de Auditoria e Fiscalizag&o, devendo ser considerado
aprovado por este Egrégio Tribunal de Contas.”

Andlise da auditoria:

Ao revés do que afirma o defendente, ndo houve a reducao do déficit financeiro de 21,36%
indicado. Consoante consta no quadro de superavit/déficit anexo ao Balanco Patrimonial (fls.
3517), o déficit financeiro saiu de R$ 12.356.485,53 para R$ 12.084.731,45, ou seja, uma pequena
reducdo na ordem de R$ 271.754,08, correspondente a cerca de 2%.

Considerando esse fato e a auséncia de indicagdo das “rigidas providéncias” adotadas,

mantém-se a irregularidade.

2.3 Contratacdo de pessoal através deprocesso licitatorio, configurando burla ao

concurso publico (item 6.0.1 e item 14.0.1)

Alegacdes da defesa:

Flavio Roberto Malheiros Feliciano:

“Como é cedigo, no ordenamento juridico patrio a regra para 0s contratos
administrativos que envolvam obras, servigos, compras e alienagbes é a
existéncia de prévio procedimento licitatério, numa das 5 (cinco) modalidades
elencadas pela Lei n® 8.666/93 (concorréncia, tomada de pregos, convite,
concurso e leildo) e da instituida pela Lei n® 10.520/02 (pregéo presencial).

A referida regra é expoente do principio da moralidade e eficiéncia
administrativa, devendo ser excepcionada apenas e tdo somente em especificos
casos, quando devidamente possibilitados pela legislacao e jurisprudéncia.

No caso da contratacdo de servigos de assessoria e consultoria contébil e
juridica, existe, sim, previsdo legal para contratagdo por inexigibilidade quando
ha notoria especializacdo dos servicos contratados, tendo a jurisprudéncia dos
tribunais patrios garantido aos gestores municipais e estaduais a utilizacdo da
excec¢do a regra ao procedimento licitatorio.

Tal previsdo legal decorre da prépria Constituicdo Federal, que
excepciona a obrigatoriedade do processo licitatério para a contratacdo de
servigos especializados pelo ente estatal, permitindo a contratagdo direta, nos
casos especificados em lei. Vejamos o teor do art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, in verbis:
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XX| - RESSALVADOS OS CASOS ESPECIFICADOS
NA LEGISLACAO, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitag@o
publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.” Grifado.

De igual modo, impde-se ponderar que € possibilitada a contratagdo de
servicos de assessoria e consultoria contabil e juridica com notoria
especializacdo, nos moldes do art. 25, 11, da Lei n° 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: [...] Il - para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no Art. 13 desta lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao;”

Por seu turno, o art. 13, de citado diploma legislativo, dispGe quais 0s
servicos técnicos especializados:

“Art. 13. Para os fins desta lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagtes em geral;

lll - ASSESSORIAS OU CONSULTORIAS TECNICAS E AUDITORIAS
FINANCEIRAS OU TRIBUTARIAS;

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
SErvicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico;
Grifado.

Especificamente ao caso em tela, vejamos a lista de contratacGes por
dispensa de licitagdo exposta no Documento TC n° 76574/20:

NOME SERVICO PRESTADO VALOR ANUAL
Ana Carmem Ribeiro Assessoria técnica R$ 14.400,00
Simdes especializada em
convénios
Lucilio José dos Santos Assessoria técnica R$ 17.600,00
Vieira especializada em
engenharia
Marinho e Silva Assessoria técnica R$ 48.000,00
Advocacia especializada juridica
Paraguay Ribeiro Assessoria técnica R$ 45.000,00
Coutinho Advogados especializada juridica
Associados
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Sandra Regina Ribeiro Assessoria técnica R$ 30.230,00
Simdes especializada em
convénios
Solon Benevides e Walter Assessoria técnica R$ 60.000,00
Agra Advogados especializada juridica
Tércia de LourdesChaves Assessoria técnica R$ 78.000,00
Machado especializada em
previdéncia
E cedico que  as pessoas juridicas indicadas  no

Documento TC n° 76574/20 possuem notodria especializagdo, como exige o art.
25, § 1°, da Lei n° 8.666/93:

“§ 12 Considera-se de notdria especializacdo o profissionalou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagcdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, oude outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo doobjeto do contrato.”

Para tanto, verifique-se, especificamente, a notoriedade e a especialidade
de cada servico prestado:

NOME

ANA CARMEM RIBEIRO SIMOES

CONTRATO

OBJETO

Contratagéo de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria no planejamento, elaboragéo e acompanhamento de projetos
junto ao SICONV, FNS, FNDE, dentre outros sistemas de captacéo de
recursos do governo federal

NOME

LUCILIO JOSE DOS SANTOS VIEIRA

CONTRATO

0006/2019

OBJETO

Contratacao de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria de engenharia no monitoramento e alimentagdo do SISMOB e
SIMEC, junto a Secretaria de Planejamento do Municipio de Sapé

NOME

MARINHO E SILVA ADVOCACIA

CONTRATO

00003/2019

OBJETO

Contratagéo de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria jurfdica junto a Comiss&o Permanente de Licitagdo do
Municipio de Sapé

[ NOME

PARAGUAY RIBEIRO COUTINHO ADVOGADOS ASSOCIADOS |

CONTRATO

00113/2017

OBJETO

Contratagéo de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria juridica em direito financeiro e gestdo de precatdrios do
Municipio de Sapé

NOME

SANDRA REGINA RIBEIRO SIMOES

CONTRATO

00082/2019

OBJETO

Contratacao de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria no monitoramento, acompanhamento e prestagéo de contas
dos convénios firmados com os governos federal e estadual, inclusive com)|
referéncia ao SINCOV, junto a Secretaria de Planejamento do Municipio
de Sapé, e informacgdes complementares

NOME

SOLON BENEVIDES & WALTER AGRA ADVOGADOS ASSOCIADOS

CONTRATO

00056/2019

OBJETO

Contratagéo de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria juridica visando a defesa do Municipio de Sapé nos orgdos de
controle externo, como Tribunal de Contas do Estado e Tribunal de
Contas da Uniao

NOME

TERCIA DE LOURDES CHAVES MACHADO

CONTRATO

00067/2019

OBJETO

Contratacao de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria na execugdo das obrigagbes previdenciarias, consultoria
tributaria previdenciaria do Regime geral de PrevidénciaSocial - RGPS e

gestdo do contencioso tributaria previdenciario
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NOTA-SE, NOBRE E CULTO RELATOR, A ESPECIALIDADE E
NOTORIEDADE DOS SERVICOS PRESTADOS POR CADA
CONTRATADO, QUE SE RELACIONAM A ASSESSORIA TECNICA
ESPECIALIZADA EM CONVENIOS ESTADUAIS E FEDERAIS,
ASSESSORIA CONTABIL E ASSESSORIA JURIDICA, AREAS DE
EXTREMA IMPORTANCIA PARA A CAPTACAO E EXECUCAO DE
RECURSOS ESTADUAIS E FEDERAIS, BEM COMO PARA A
PRESTACAO DE CONTAS DOS MESMOS JUNTO A0S ORGAOS DE
CONTROLE.

Ademais, deve-se registrar que todos — absolutamente todos, sem excecdo
alguma — os servigos contratados foram prestados, inclusive por valores
totalmente compativeis com os praticado no mercado privado.

Isso mesmo: os valores indicados sao extremamente compativeis com 0s
precos praticados pelo mercado privado, demonstrando, por mais um prisma, a
legalidade das contratagdes de servicos técnicos especializados realizada no
Municipio de Sapé — PB. Sobre o tema, o Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil - CFOAB, na Simula 04/2012, afirma:
“ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos
do inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, & inexigivel
procedimento licitatoério para contratacdo de servigos
advocaticios pela Administragdo Publica, dada a
singularidade da atividade, a notéria especializagdo e a
inviabilidade objetiva da competicdo, sendo aplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma
legal”.

Sobre a matéria, o Tribunal de Contas da PB, em consulta realizada pelo
Municipio de Puxinand — PB, no bojo do Processo n°® 01656/10, prolatou o
Parecer n° 00018/10, firmando o entendimento de que ¢ “inexigivel o processo
licitatério para contratagdo de advogados e contadores, por se mostrar impossivel,
no caso, a competicdo entre tais profissionais.” Sendo vejamos o entendimento
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB sobre a matéria em
deslinde, o qual vem sendo aplicado em diversos julgamentos de prestacdo de
contas anuais:

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba >

PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA

“Processo TC N° 01656/10

Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de
Puxinana. Conhecimento da consulta.

PARECER PN TC 00018/10

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do
Processo TC N° 01656/10, referente a Consulta formulada
pelo Presidente da Cémara Municipal de Puxinand, Sr.
Aroldo Dantas, acerca das contratacdes realizadas no ambito

do Poder Legislativo, os integrantes do Tribunal Pleno do
TCE/PB, em sessdo plenaria realizada nesta data, DECIDEM
CONHECER DA CONSULTA e, no meérito, responder nos
termos da proposta apresentada, no que tange as duas
primeiras questbes, adotando-se, por conseguinte o
entendimento perfilhado nos itens 3.1 e 3.2 do Relatdrio da
Auditoria, e quanto a indagacgéo a respeito da contratago de
profissional contador, RESPONDER, CONFORME
PACIFICADO NESTA CORTE, SER INEXIGIVEL O
PROCESSO LICITATORIO PARA CONTRATAGAO DE
ADVOGADOS E CONTADORES, POR SE MOSTRAR
IMPOSSIVEL, NO CASO, A COMPETIGAO ENTRE TAIS
PROFISSIONAIS.” Grifado.
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Para citar decisdes mais recentes, o Processo TC 8887/2010 — Acordao
AC1-TC 2341/12, da lavra do Conselheiro Relator Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira, e 0 Processo TC n.° 14.315/14 — Acérddo AC1-TC 2592/15, também
do Nobre Conselheiro citado.

Por fim, além dos diversos julgados, para corroborar com o
entendimento ja amplamente firmado por esta Corte de Contas, nos vastos
acérddos ao longo dos anos, fora aprovada a Lei 14.039/20, que ratifica a
possibilidade de dispensa de licitacdo para contratacdo de assessoria técnica
especializada juridica e contabil pela administracdo publica, em razéo da natureza
técnica e singular dessas profissdes, se for comprovada a notdria especializacao,
como é o caso dos autos.

Em complemento ao exposto, a jurisprudéncia também é vasta quanto
a possibilidade legal de inexigibilidade de licitacdo para contratar servigos
técnicos especializados em geral, como os juridicos e os contabeis.

A saber, importa chamar atengdo para o conteido da Acao Penal 348-
SC, julgada pelo Supremo Tribunal Federal — STF:

‘EMENTA: AGCAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AQO CAQOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAO. ART. 37, XXl DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO
NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA
NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL. A hipotese dos autos ndo é de dispensa de licitagéo,
eis que naoc caracterizado o requisito da emergéncia.
Caracterizagdo de situagio na qual ha inviabilidade de
competicdo e, logo, inexigibilidade de licitagdo. 2. "SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS™ SAO SERVICOS QUE A
ADMINISTRACAO DEVE CONTRATAR SEM LICITAGAO, ESCOLHENDO
O CONTRATADO DE ACORDO, EM ULTIMA INSTANCIA, COM O GRAU
DE CONFIANCA QUE ELA PROPRIA, ADMINISTRACAO, DEPOSITE NA
ESPECIALIZAGAO DESSE CONTRATADO. NESSES CASOS, O
REQUISITO DA CONFIANCA DA ADMINISTRACAO EM QUEM DESEJE
CONTRATAR E SUBJETIVO. DAi QUE A REALIZACAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA A CONTRATACAO DE TAIS
SERVICOS — PROCEDIMENTO REGIDO, ENTRE OUTROS, PELO
PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO — E INCOMPATIVEL COM A
ATRIBUICAO DE EXERCICIO DE SUBJETIVIDADE QUE O DIREITO
POSITIVO CONFERE A ADMINISTRACAO PARA A ESCOLHA DO
"TRABALHO ESSENCIAL E INDISCUTIVELMENTE MAIS ADEQUADO A
PLENA SATISFACAO DO OBJETO DO CONTRATO" (cf. 0 § 1° do art.
25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal
exige é a notdéria especializagdo, associada ao elemento
subjetivo confianga. H&, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual
ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de
licitago: os profissionais contratados possuem notdria
especializacdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem
da confianga da Administragcdo. Acdo Penal que se julga
improcedente.” Grifado.

Ademais, segue recentissimo precedente do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, que, inclusive, cita importante julgado oriundo do Superior
Tribunal de Justica sobre a matéria, da lavra do saudoso ministro Teoria
Zavascki:
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“APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE CONTABILIDADE - OBJETO SINGULAR -
AUSENCIA DE MA-FE - NAO CONFIGURACAO DE ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - DESPROVIMENTO
DO APELO - MANUTENGAO DA SENTENGA. - A

improbidade administrativa ndo se confunde com mera
ilegalidade, mormente ante o carater repressivo das sangoes
aplicadas pela Lei n® 8.429/92. A configuragdo do ato
improbo depende da prova do elemento subjetivo da conduta
do agente publico, ndo se admitindo a sua responsabilizagio
objetiva. - E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que "a improbidade é ilegalidade
tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do
agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera
indispensavel, para a caracterizacdo de improbidade, que a
conduta do agente seja dolosa, para a tipificacdo das
condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou
pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10" (STJ,
AlA 30/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
CORTE ESPECIAL, DJe de 28/09/2011). VISTOS,
RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos acima
identificados. (TJPB - ACORDAO/DECISAQO do Processo N°
00101945220118150011, 32 Camara Especializada Civel,
Relator DES. SAULO HENRIQUES DE SA BENEVIDES |, j.
em 26-06-2018) Grifado”

Ou seja, presentes tanto precedentes do Supremo Tribunal Federal
— STF, do Superior Tribunal de Justica — STJ, e do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba — TJPB. Ainda, insta mencionar o que preleciona a
Recomendagéo n° 36/2016, do Conselho Nacional do Ministério Publico
— CNMP:

“Recomendacdo n°® 36/2016

A contratacio direta de advogado ou escritério de advocacia
por ente publico, por inexigibilidade de licitagdo, por si so,
ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo que recomenda aos
membros do Ministério Publico que, caso entenda irregular a
contratagdo, descreva na eventual agdo a ser proposta o
descumprimento dos requisitos da Lei de Licitag&o”

Diante de tais fatos, resta devidamente esclarecido e sanado o
topico apresentado pela Diretoria de Auditoria e Fiscalizacao, devendo ser
considerado aprovado por este Egrégio Tribunal de Contas.”

Maria das Gracas Feliciano de Medeiros:
“No relatério da Douta Auditoria foi destacado o pagamento do valor de
R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais) mensais a Sra. Joseneide Helena de Castro
Gusmao, totalizando a quantia de R$ 19.200,00 (dezenove mil e duzentos reais),
no exercicio de 2019. E cedico que as pessoas juridicas indicadas no Documento
TC n° 76574/20 possuem notdria especializagdo, como exige o art. 25, § 1°, da
Lei n° 8.666/93:
“§ 1 o Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do objeto do
contrato.”
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Para tanto, verifique-se, especificamente, a notoriedade e a especialidade
de cada servigo prestado:

NOME JOSENEIDE HELENA DE CASTRO GUSMAO
CONTRATO 00002/2019
OBJETO Contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoria e

consultoria de contabilidade, na Secretaria Municipal de Salde, na
gestado de controle dos recursos financeiros

NOTA-SE, NOBRE E CULTO RELATOR, A ESPECIALIDADE E
NOTORIEDADE DOS SERVICOS PRESTADOS PELA CONTRATADA,
QUE SE RELACIONA A ASSESSORIA TECNICA ESPECIALIZADA EM
CONTABILIDADE, AREA DE EXTREMA IMPORTANCIA PARA A
CAPTACAO E EXECUCAO DE RECURSOS ESTADUAIS E FEDERAIS NA
SAUDE, BEM COMO PARA A PRESTACAO DE CONTAS DOS MESMOS
JUNTO AOS ORGAOS DE CONTROLE.

Ademais, deve-se registrar que todos — absolutamente todos, sem excecéo
alguma — os servigos contratados foram prestados, inclusive por valores
totalmente compativeis com os praticado no mercado privado.

Diante de tais fatos, resta devidamente esclarecido e sanado o tépico
apresentado pela Diretoria de Auditoria e Fiscaliza¢do, devendo ser considerado
aprovado por este Egrégio Tribunal de Contas.”

Anélise da auditoria:

Com efeito, é possivel a contratacdo de servicos técnicos-especializados, enumerados no
art. 13 da Lei 8.666/93, por inexigibilidade de licitacdo, como ficou bem assentado no PN-TC-
16/2017, o que se reputa como irregular é a contratacdo de servigos técnicos-especializados
ordinarios, comuns, ndo singulares, por meio de inexigibilidade de licitacdo. Em sintese, o que se
depreende do PN TC 16/17, quanto aos servicos técnicos profissionais especializados, é que:

e Regra geral: Devem ser feitas por servidores efetivos do quadro de pessoal da

Administracdo Publica

e Excecdo: Quando o interesse publico envolvido na prestagédo do servigco em questéo for tdo
especifico e excepcional que ndo possa ser atendido pelos quadros permanentes da

Administracdo, sera necessaria a contratacdo de profissional com notdria especializacao

para executar servicos tdo peculiares.

Independente da notoriedade e o saber do contratado, apesar da farta argumentagéo do
defendente, em nenhum momento demonstra-se serem 0s servicos de assessoria apontados pela
auditoria, singulares no sentido de envolverem interesse publico singular.

Mesmo reconhecendo ter esta Corte de Contas em diversos casos CONSIDERADO

REGULAR a contratacdo por inexigibilidade de Servicos Advocaticios e de Contabilidade
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ordinérios, repetitivos, proprios das atividades permanentes da administracdo contratante, esta
auditoria ndo firma juizo de valor, mas, sim de fatos, e, no caso concreto, 0 FATO é que as
contratacdes apontadas como irregulares por terem se processado por meio de inexigibilidade de
licitacdo, sem que 0s servigos técnicos especializados contratados sejam singulares ou envolvam
interesse pablico singular, discrepam do permissivo legal e, portanto, sdo irregulares.

Ademais, em relacdo a lei n° 14.039/2020 que reconheceu de forma expressa que 0S
servicos contabeis e juridicos sdo técnicos singulares, é de se destacar que a lei data de 17/08/2020,
ou seja data superveniente as contratacdes realizadas, ndo cabendo a esta auditoria a ponderacao
acerca da retroatividade da lei ou ndo.

Em face do exposto, ratifica-se a irregularidades apontada, quanto ao uso indevido, posto
que fora das hipéteses legais, do instituto da inexigibilidade de licitacdo, acarretando burla a regra

constitucional do concurso publico.

2.4 N&o aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica (item 9.1.2)

Alegacdes da defesa:

“No ano de 2019, o piso nacional do magistério da educacdo foi de R$
2.557,74 (dois mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e setenta e quatro
centavos), para a jornada de 40 (quarenta) horas semanais.

No Municipio de Sapé — PB, todavia, a jornada era de 30 (trinta) horas
semanais, devendo o piso nacional do magistério ser aplicado, portanto, com base
no critério da proporcionalidade.

Assim, aplicando o justo critério da proporcionalidade, o piso nacional
do magistério no ano de 2019, para jornada de 30 (trinta) horas semanais, foi de
R$ 1.918,29 (mil, novecentos e dezoito reais e vinte e nove centavos).

Pois bem. Para professor P1 (fundamental | e educacdo infantil), o
vencimento inicial pago pelo Municipio de Sapé — PB foi de R$ 2.282,77 (dois
mil, duzentos e oitenta e dois reais e setenta e sete centavos), ou seja, 19%
(dezenove por cento) acima do piso nacional do magistério.

Por outro lado, para professor P2 (fundamental I1), o vencimento inicial
pago pelo Municipio de Sapé — PB foi de R$ 2.853,47 (dois mil, oitocentos e
cinquenta e trés reais e quarenta e sete centavos), ou seja, 48,7% (quarenta e oito
virgula sete por cento) acima do piso nacional do magistério.

Em resumo, segue gréafico ilustrativo, que comprova o compromisso do
Municipio de Sapé — PB com o cumprimento do piso nacional do magistério:
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Diante de tais fatos, e da nota técnica que segue em anexo, resta
devidamente esclarecido e sanado o tdpico apresentado pela Diretoria de
Auditoria e Fiscalizacdo, devendo ser considerado aprovado por este Egrégio
Tribunal de Contas”.

Anélise da auditoria:

Impende destacar que a auditoria ndo questionou os valores pagos aos professores efetivos,
pois consoante ficou demonstrado no relatério inicial, a remuneracdo legalmente estabelecida se
encontra acima do piso estabelecido em lei nacional. A irregularidade apontada refere-se aos
pagamentos realizados aos professores contratados por excepcional interesse publico, cujo valor
foi equivalente ao salario minimo nacional, conforme consta no doc. TC n° 64614/20.

Em relacdo aos valores pagos abaixo do piso salarial para os professores contratados por
excepcional interesse publico, o defendente ndo apresentou qualquer alegacdo, razdo pela qual
mantém-se a irregularidade apontada.

2.5 Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo
de concurso publico (item 11.2.1)

Alegacdes da defesa:

“Nesse tdpico, a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo deste Egrégio
Tribunal afirma que o Poder Executivo teria aumentado em 71,84% (setenta e um
virgula oitenta e quatro por cento) a quantidade de pessoas contratadas por
necessidade temporéria de excepcional interesse publico, tendo o nimero saido
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de 490 (quatrocentos e noventa) em janeiro para 842 (oitocentos e quarenta e
dois) em dezembro.

Ocorre que a diferenca de 71,84% (setenta e um virgula oitenta e quatro
por cento) verificada pela Douta Auditoria deu-se em raz&o dos contratos por
necessidade temporaria de excepcional interesse publico vigorarem, em sua
maioria, até o final de cada exercicio, de modo que o inicio do exercicio
subsequente apresenta um numero menor de vinculos contratuais.

Paulatinamente ao longo do ano de 2019 e em razdo da necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, o Poder Executivo firmou novos
contratos, 0 que consequentemente aumentou a quantidade de vinculos quando
em comparagao ao inicio do exercicio.

Ou seja, 0 aumento de 71,84% (setenta e um virgula oitenta e quatro por
cento) nas contratagdes por necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, levando em consideracdo o més de janeiro de 2019, ndo é justa, e impde
pecha de contratagdo ilimitada que efetivamente ndo ocorreu no exercicio em
estudo, devendo ser utilizado outros pardmetros de analise.

O principal dado técnico, que inclusive foi até mesmo admitido pela
Douta Auditoria, € 0 de que os gastos com pessoal do Poder Executivo
alcangaram o montante de R$ 51.702.830,96, correspondente a 53,66% da
Receita Corrente Liquida, atendendo ao final do exercicio ao limite méximo de
54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por sua vez, os gastos com pessoal do Municipio de Sapé — PB
totalizaram R$ 56.638.675,11, correspondentes a 58,78% da Receita Corrente
Liquida, atendendo ao final do ano ao limite maximo de 60% estabelecido no art.
19, inc. 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ou seja, caso tivesse ocorrido aumento de 71,84% (setenta e um virgula
oitenta e quatro por cento) na quantidade de pessoas contratadas por necessidade
temporéria de excepcional interesse publico entre os exercicios de 2018 e 2019,
obviamente o limite de gastos com pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo
teria sido atendido.

Outro dado técnico importante a ser mencionado € o de que no exercicio
de 2017 o Poder Executivo chegou a possuir 1.133 (um mil, cento e trinta e trés)
pessoas contratadas por necessidade temporéaria de excepcional interesse publico,
conforme se observa o relatério inicial da Douta Auditoria colacionado ao
Processo TC n° 06115/18.

Assim, se compararmos 0s exercicios de 2017, cuja prestacdo de contas
ja fora julgada e aprovada por este Egrégio Tribunal, com o de 2019, o nimero
de contratados por necessidade temporaria de excepcional interesse publico caiu
de 1.133 (um mil, cento e trinta e trés) para 842 (oitocentos e quarenta e dois), 0
que representa minoracao de 26% nos vinculos contratuais.

Portanto, utilizando parametros justos é que se verifica que a contratacdo
por necessidade temporaria de excepcional interesse publico, no exercicio de
2019, ndo foi ilimitada, tendo até mesmo representado, em indices percentuais,
quantitativo menor do que no exercicio de 2017, cuja prestacdo de contas, repise-
se, ja fora julgada e aprovada por este Egrégio Tribunal.

Ademais, cabe ressaltar que a previséo legal para a contratacdo de pessoal
por necessidade temporaria de excepcional interesse publico consiste na Lei
Municipal n° 1.166, de 02 de junho de 2014, cujo inteiro teor segue em anexo, e
no inciso X, do art. 37, da Constituicdo Federal.

Pois bem. A atual gestdo foi marcada pelo aumento de servicos
disponibilizados aos cidaddos, como por exemplo, a implantacéo de novos PSF’s
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e de escolas municipais, a manutencéo do unico hospital publico do Municipio
de Sapé — PB e da Casa de Acolhimento de menores, dentre outros servigos que
estavam suspensos pelas administragdes anteriores.

No caso do Municipio de Sapé — PB, através de uma analise na despesa
com pessoal, se verifica que a maioria dos contratos por necessidade temporaria
de excepcional interesse publico foram firmados para atender aos programas do
Governo Federal relacionadas a saude e assisténcia social, com suas equipes
minimas e remuneracdo diferenciada para cada profissional, conforme definido
em portaria especifica.

A maioria das acOes de saude direcionadas aos Municipios, como é
cedico, s@o gestadas no &mbito do Governo Federal, e regulamentadas mediante
portarias expedidas com sazonalidade, sendo apenas o Programa Saude da
Familia — PSF regulamentado por lei.

Tal situacdo gera instabilidade juridica para os Municipios, pois a eles
coube efetuar as contratacdes de pessoal, de acordo com a equipe minima de cada
portaria expedida pelo Governo Federal, ndo havendo qualquer garantia de que
esses programas serdo permanentes de modo a justificar a abertura de vagas
através de concurso publico.

Apenas na rede de servigos de saude do Municipio de Sapé — PB,
composta por 32 (trinta e dois) servigos firmados, a maioria com verba do
Governo Federal, tem-se a seguinte distribuicdo: 19 (dezenove) Equipes de Salde
da Familia — ESF; 2 (duas) Equipes de Ndcleo de Apoio a Saude da Familia —
NASF; 1 (uma) Academia de Saude; 1 (um) Centro de Atengdo Psicossocial —
CAPS I; 1 (um) Centro de Atencéo Psicossocial — CAPS Infantil; 1 (um) Centro
de Atencgdo Psicossocial — CAPS IllI; 1 (uma) Residéncia Terapéutica; 1 (um)
Centro de Especialidades Odontoldgicas — CEO; 1 (uma) Policlinica; 1 (um)
Hospital Regional; e 1 (um) Laborat6rio Municipal.

Ou seja, para o caso tratado, deve ser aplicada justamente a previsdo legal
contida na Lei Municipal n° 1.166, de 02 de junho de 2014, e no inciso IX, do art.
37, da Constituicdo Federal, haja vista que a sazonalidade impede que o ente
municipal, recebedor de verba do Governo Federal para determina programa,
tenha seguranca o suficiente para ofertar os cargos dele decorrentes através de
concurso publico.

Ora Nobre e Culto Conselheiro, o Municipio de Sapé —PB nédo poderia
paralisar 0s servigos prestados em parceria com o0 Governo Federal,
principalmente nas areas de salde e assisténcia social, motivo pelo qual decidiu
utilizar a previséo legal contida na Lei Municipal n® 1.166, de 02 de junho de
2014 e contratar estritamente pessoal por tempo determinado, decorrendo na
auséncia de qualquer ilegalidade grave.

Ademais, mesmo para 0s casos de servidores efetivos, existe uma grande
rotatividade dos profissionais de salde, uma vez que ha variacdo da remuneragédo
e da carga horaria nos diversos municipios do Estado da Paraiba.

Ou seja, resta clarividente que a rotatividade foi, sim, argumento apto a
ensejar a necessidade de contratacdo por excepcional interesse publico, devendo
tal contexto ser considerado no julgamento do presente tépico.

De toda forma, cabe informar que a recomendacdo expedida por este
Egrégio Tribunal de Contas, bem como o regramento contido no art. 37, I, da
Constituicdo Federal, foram sendo seguidos pelo Municipio de Sapé — PB no
exercicio financeiro de 2017, tanto é assim que O ENTE MUNICIPAL
NOMEOU PRATICAMENTE TODOS OS APROVADOS DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS OFERTADAS NO CONCURSO PUBLICO
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REALIZADO NO ANO DE 2016, conforme demonstra a tabela com todos 0s
nomeados em anexo.

E mais: no ano de 2019, o Municipio de Sapé — PB publicou novo edital
de concurso publico para diversas vagas na administracdo municipal, tendo
nomeado TODOS OS APROVADOS DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
OFERTADAS ainda no final do ano de 2020 e mesmo em sendo ano pandémico,
conforme se verifica do sistema SAGRES.

Ou seja, apesar de todas as dificuldades enfrentadas, O MUNICIPIO DE
SAPE — PB VEM PAULATINAMENTE SUBSTITUINDO OS SERVIDORES
TEMPORARIOS POR SERVIDORES EFETIVOS, de modo que a cada ano a
quantidade de contratacfes diminui, ao passo em que o0 nimero de concursados
aumenta.

Diante de tais fatos, resta devidamente esclarecido e sanado o t6pico
apresentado pela Diretoria de Auditoria e Fiscalizag&o, devendo ser considerado
aprovado por este Egrégio Tribunal de Contas.”

Andlise da auditoria:

O defendente argumenta que usar como parametro para a avaliacdo do numero de
contratados a evolucdo ocorrida entre janeiro e dezembro ndo € justa, porquanto em janeiro sempre
ocorreria uma reducdo brusca do ndmero em decorréncia do vencimento dos contratos que
ocorrem ao final de cada exercicio. Razéo assiste ao defendente nesse ponto.

Com efeito, uma comparacdo entre 0s numeros nos meses de dezembro de cada ano pode
ser mais apropriada. No entanto, ao realizar-se a comparacdo entre dezembro de 2018 (637
contratados) e dezembro de 2019 (842 contratados), também se observa o relevante aumento de
cerca de 30% do numero de contratados. Ou seja, ao reves do que afirma o defendente, a nomeacao
dos servidores aprovados em concurso publico em nada contribuiu para a adequacdo do nimero
de contratados por excepcional interesse publico.

Ressalta-se que, € possivel identificar no SAGRES, servidores contratados por excepcional

interesse publico, desde o exercicio de 2013, conforme mostrado abaixo:
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Servidores (de 01/2019 a 12/2019)

Tipo de Cargo

R$ 15339.387,51

Funde Municipal de Assisténcia Social de Sapé Germana de Lourdes Amorim Cabrel Tec de Referencia do Pet R§ 817931 03/03/2011 000000062091282 Fmas - Desenvol
Funds Municipal de Salice de Sapé Denilzs Rodrigues 6z Silva Auiliar de Administracao - Caps R$ 1377600 01/ 000030062084957 Fundo Municipal
Funds Municipal de Salide de Sapé Denize Regis de Souza Teenico Em Radiclogia R$ 1157600 01/ 000030060028474 Fundo Municipal
Fundo Municipal de Salide de Sapé Erica Katiuska de Jesus Andrade Fonoaudiologa Nasf R$ 1933930 O 000000060019687 Fundo Municipal
Fundo Municipal de Salioe de Sapé Gerlane Gomes de Souza Tec de Enfermagem Samu R$ 2265120 0O 000000062084390 Fundo Municipal
Fundo Municipal de Salice de Sapé Givaniz Fabricio Rodrigues Cuidador - Residencia Terzpeutica R$ 1331600 01/ 000000060019391 Fundo Municipal
Fundo Municipal de Salde de Sapé Jose Carios dos Santos Cuidador - Caps R$ 1557600 O 000000060819769 Fundo Municipal
Fundo Municipal de Salde de Sapé Josivalda Vieira Guedes Dispensacao de Medicamentas R$ 2296600 O 000000062084143 Fundo Municipal
Fundo Municipal de Salioe de Sapé Kezia Isabela Alves Soares Tec de Enfermagem Samu R$ 4426000 01/ Fundo Municipal
Fundo Municipal de Salice de Sapé Liege Maria Andrade Tecnico de Enfermagem Plantonista R§ 1153620 01/ Fundo Municipal
Fundo Municipal de Salide de Sapé Luciane Alexandre do Nascimento Cuidador - Residencia Terspeutica R$1359280 O 000000060019667 Fundo Municipal
Fundo Municipal de Salide de Sapé Maria Lucia Ferreira da Siva Cuidador - Residencia Terapeutica R$13.15600 01/ 000000060019646 Fundo Municipal
Fundo Municipal de Salide de Sapé Maria Monica de Souza Lins Tec de Enfermagem Samu R$ 3441000 OV 000000062084317 Fundo Municipal
Fundo Municipal de Salide de Sapé Maria da Penha Felipe da Siva Uimpeza/manutencao R$ 1205600 O 000000061037203 Fundo Municipal
Funde Municipal de Saide de Sapé Maria de Lourdes Pereira Digitador R$ 1197600 0O 0000000602083%7 Fundo Municipal
Funds Municipal de Salice de Sapé Marineide Santanz Cuidador - Residencia Terzpeutica R$ 1361600 01/ 000000060019648 Fundo Municipal
Fundo Municipal de Salide de Sapé Natalia de Oliveira Lima Tec Administrativo - Caps R 1583520  01/01/2013 000000060820148 Fundo Municipal

A existéncia de servidores contratados temporariamente exercendo funcdes
administrativas e burocréticas, alguns ha varios anos, ndo se coaduna com a finalidade

constitucional prevista para a contratagdo temporéaria por excepcional interesse publico.

\

Isto posto, mantém-se a irregularidade relativa a contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a

exigéncia de realizacdo de concurso publico.

2.6 Descumprimento de exigéncias da Lei de Acesso a Informacéo (item 11.3.1)

Alegacdes da defesa:

“De acordo com a pesquisa no Programa Turmalina, 0 Municipio de Sapé
— PB n&o alcangou 0 minimo de 500 (quinhentos) pontos.

Todavia, ao analisar a pontuacdo apresentada identifica-se que, na serie
histérica, o Municipio de Sapé — PB apresenta 0 pontos, apesar de existirem
informacdes na Transparéncia Publica desde o exercicio de 2014 disponivel para
consulta.

Assim, ndo se justifica a pontuacdo atribuida ao Municipio de Sapé — PB.

Conforme consta no préprio site do Tribunal de Contas, o Programa
Turmalina estd em fase de aperfeicoamento, devido a falta de padronizacdo nos
portais utilizados por cada entidade.

Diante de tais fatos, resta devidamente esclarecido e sanado o t6pico
apresentado pela Diretoria de Auditoria e Fiscalizacéo, devendo ser considerado
aprovado por este Egrégio Tribunal de Contas.”
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Andlise da auditoria:

Considerando que no momento em que é produzido este relatorio, o Programa Turmalina
encontra-se em manutencdo para atualizacdo dos dados, e ainda o fato de que foi possivel
identificar no portal da transparéncia do Municipio, informagGes minimas sobre a execugdo

orcamentaria e financeira, considera-se sanada a irregularidade.

2.7 Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador (item 13.0.1,
13.0.5e13.0.7)
Nao-recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicao de
previdéncia (item 13.0.2, 13.0.6 e 13.0.8)

Alegacdes da defesa:

“Nos termos da nota técnica em anexo, resta devidamente esclarecido e
sanado o topico apresentado pela Diretoria de Auditoria e Fiscaliza¢do, devendo
ser considerado aprovado por este Egrégio Tribunal de Contas.”

Andlise da auditoria:

Inicialmente, insta esclarecer que as irregularidades de ‘“N&o-empenhamento da
contribui¢do previdenciaria do empregador” e “Nao-recolhimento da contribuigdo previdenciaria
do empregador a instituigdo de previdéncia” foram apontadas em rela¢do ao Prefeito Municipal, a
Gestora do Fundo Municipal de Salude e a Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social, e
relativas ao RPPS e ao RGPS.

A nota técnica acostada aos autos (fls. 7658/7664), traz argumentos com relagdo as trés
unidades gestoras de forma unificada. Para fins didaticos se analisara separadamente os valores
relativos ao RGPS e ao RPPS.

e Regime Geral de Previdéncia Social
No tocante ao RGPS, a tabela abaixo extraida da mencionada nota técnica consolida o0s

argumentos da defesa, e apresenta novos valores. Veja-se:
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SAPE RGPS 2019
Diserimi Prefeitura FMS FMAS Total
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 3.695.565,95 0 284097843 3.980.544,38
2. Oulras Despesas Varidvels Pessoal Civil [1] 0 [1] 0,00
3. Conlratago por Tempo Delerminado 4.739.808,76] ©521946310[ 1.08723055] 15.046.50341
4. Conlratos de Terceirzagio 1] 1] [} 0,00
5. Adigdes da Auditorla 1] 0 0 0,00
6. Exclusdes da Auditoria [} 0 0 0,00
7. Base de Calculo Previdéncidrio (142434445 - 6) 8.435.375,71 9.219.46310]  1.372.208,98] 19.027.04773
B Aliquota * 22,00% 22,00% 22 00% 22,00%)
9. Obrigagdes F i (8*7) 1.855.782,66]  2.028.281,88 301.885,98]  4.185.950,51
10. Obrigagdes Patronals Pagas 801.370,00 992 542 86 184.821.84 2.078.734,70
11. Ajustes (Dedugdes elou Comp ches) a o 1] 0,00
12. Estimativa do valor ndo ido (3 - 10 - 10a- 11) 805.301,21 900.525,90 117.064,14]  1.822.891,24
[1a. do valor (912) [ 1.050.481,45]  1.127.755398] 184.821,84]  2.363.059.27|
[13a.E: do valor R do (1319) % | 56,61%)| 55,60% 61,22%| 56,45%)
[14.F s do RGPS Devido | 447.399.48
[15.P s do RGPS Pago | 44739948
16.P I + Parcel RGPS Dovido (9+14) 463334999
17. Patronal + Parcel, RGPS Pago (13 + 15) 2.810.458,75
17a. Patronal + P; RGPS Pago % (17 1 16) 50,66%
|18. Sequrade RGPS Retido /Devido (pg 7.253) | 1.806.848,99)
[19. Segurado RGPS Recolhido (pa 7.253) | 1.771.852,44
20. Total RGPS do+Patronal+P; I Devido (3+14+18) 6.440.198,98
21. Total RGPS Patronal+F (13+15+19) 4.582.311,19
21a. Total RGPS do+P: Parcel R %, (21/20) 71,15%

Em relagéo aos valores apontados pela auditoria, a tabela acima diverge apenas nos valores
incluidos na linha 10a — “Obrigac6es Patronais pagas em 2020 relativas a 2019 e nas linhas 14/15
“Parcelamento RGPS”.

Pois bem, com relagdo as ObrigacGes Patronais pagas em 2020 relativas a 2019, procede a
inclusdo alegada pela defesa. Realmente, os empenhos de 2020 referente a obrigacfes patronais
de 2019 totalizam o valor de R$ 284.324,57. No entanto o rateio desse valor entre a Prefeitura e o
FMS esta incorreto. Os empenhos da Prefeitura no exercicio de 2020 para recolhimento de
contribuicdo previdenciaria relativos ao exercicio de 2019, foi de apenas R$ 1.956,60 (NE
2000481/20, 2000482/20, 2000483, 2000484/20 e 2000485/20). No FMS, esses empenhos
somaram o valor de R$ 282.367,97 (NE 55, 56, 120, 121, 671). A propria tabela anexada na nota

técnica confirma essas informacoes:
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Com relacdo a inclusdo dos parcelamentos pagos no exercicio, ndo assiste razdo ao
defendente, pois os valores parcelados sdo de competéncia de exercicios anteriores e ndo do
exercicio a que se refere o calculo estimativa realizado pela Auditoria (2019). Ora, a finalidade
do calculo realizado pela auditoria € justamente identificar a parcela das obrigacfes patronais cujo
recolhimento ndo foi realizado no momento oportuno, de modo que permitir a inclusdo de
pagamentos realizados extemporaneamente desvirtuaria a proprio sentido da irregularidade
relatada.

Na prefeitura, somando-se os empenhos realizados em 2020 ao valor empenhado de R$
1.648.381,67, chegou-se ao total de R$ 1.650.338,21, restando R$ 205.444,15, que nao foi
empenhado relativo as obrigacfes patronais de 2019. No FMS, por sua vez, acrescentando-se o
montante empenhado e pago em 2020, de R$ 282.367,97, atinge-se um valor ndo empenhado e
ndo pago no montante de R$ 753.371,05.

Dessa forma, tem-se a seguinte estimativa de valor ndo recolhido para o RGPS, pelas

unidades gestoras do municipio de Sapé:

SAPE RGPS 2019
Discriminacédo | Prefeitura | FMS FMAS Total
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1. Vencimentos e Vantagens
Fixas

3.695.565,95

284.978,43

3.980.544,38

2. Outras Despesas Variaveis
Pessoal Civil

3. Contratacdo por Tempo
Determinado

4.739.809,76

9.219.463,10

1.087.230,55

15.046.503,41

4. Contratos de Terceirizacao

5. AdicBes da Auditoria

6. Exclusbes da Auditoria

7. Base de Célculo
Previdénciario (1+2+3+4+5
- 6)

8.435.375,71

9.219.463,10

1.372.208,98

19.027.047,79

8. Aliquota *

22,00%

22,00%

22,00%

22,00%

9. Obrigacodes Patronais
Estimadas (8*7)

1.855.782,66

2.028.281,88

301.885,98

4.185.950,51

10. Obrigagdes Patronais

901.370,00

992.542,86

184.821,84

2.078.734,70

7805

Pagas
10a. Obrigacdes Patronais
Pagas em 2020 relativas a
2019

1.956,60 282.367,97 0 284.324,57

12. Estimativa do valor ndo

Recolhido (9 — 10 - 10a) 952.456,06

753.371,05 117.064,14 1.822.891,24

e Regime Prdéprio de Previdéncia Social
A nota técnica apresentada trouxe tabela, abaixo reproduzida, em que ha diferenca
substancial em relacdo a Base de Calculo utilizada pela auditoria para estimar o valor das

obrigac@es patronais.

SAPE RPPS 2019
Discrimi Prefeitura FMS FMAS Total
20.068.486,44 10.861.179,40 1.242.133,33 32.171.799,17

1. Vencimentos e Vantagens Fixas
2. Qutras Despesas Variaveis Pessoal Civil

3. Contratagao por Tempo Determinado

4. Contratos de Terceirizagéo

5. Adigbes da Auditoria

6. Exclusdes da (Ajuste Base de Calculo RPPS)

8. Aliquota * (31,15% e 31,97%)
9. Obrigacdes Patronais Estimadas (8*7)
10. Obrigagdes Patronais Pagas

5.991.134,09
5.207.655,13

1.551.005,62
1.305.696,71

256.972,83
195.109,79

7.799.112,54
6.708.461,63

11. Ajustes (Dedugbes e/ou Compensagoes)
12. Estimativa do valor ndo Recolhido (9 - 10 - 10a-11)

0,00
855.475,57

783.478,96 10.133,57 61.863,04

[13. Estimativa do valor Recolhido (9-12) [
[13a. Estimativa do valor Recolhido (13/9) % [

5.207.665,13]
86,92%]

1.540.872,05]
99,35%]

195.109,79)
75,93%|

6.943.636,97 |
89,03%)

A base de célculo utilizada pelo defendente provém das informacdes prestadas pela gestora
do RPPS nos autos da PCA de 2019 (Proc. TC n° 09124/20, fls. 1.070/1.071). Assim, ratifica-se a

nova base de célculo utilizada, j& que proveniente de informacéo oficial da gestora do RPPS. Com
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0 novo valor de obrigacGes estimadas ndo ha diferenca relevante em relagcdo ao valor empenhado,

motivo pelo qual entende-se por sanada esta irregularidade de ndo empenhamento das
contribuicdes previdenciarias ao RPPS.

No entanto, mesmo com 0s novos valores, é possivel perceber uma estimativa de valor ndo
recolhido de R$ 783.478,96 para a Prefeitura Municipal, montante ainda relevante, cujo
recolhimento intempestivo acaba por onerar a Prefeitura em raz&o da incidéncia de juros e multa,
motivo pelo qual mantém-se a irregularidade. No total, ao somar os valores ndo recolhidos para o
RPPS e RGPS pela Prefeitura, chega-se ao total de R$ 1.735.935,02 (RGPS - R$ 952.456,06 e
RPPS - R$ 783.478,96)

Com relacéo ao FMS e ao FMAS, os valores ndo séo significativos, e como o calculo resulta
de uma estimativa, entende-se por elidir a irregularidade com relagcéo aos respectivos gestores.

2.8 Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de

contribuicdes previdenciarias (item 13.0.3)

Alegacdes da defesa:

“Nesse tdpico, importante destacar o teor do artigo 41, da Lei n®8.212/91,
gue foi revogado em 20009:

“Art. 41. O dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo federal,
estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde pessoalmente pela
multa aplicada por infracdo de dispositivos desta Lei e do seu
regulamento, sendo obrigatério o respectivo desconto em folha de
pagamento, mediante requisi¢cdo dos 6rgdos competentes e a partir do
primeiro pagamento que se seguir a requisi¢do. (Revogado pela Medida
Provisoria n°® 449, de 2008) (Revogado pela Lei n° 11.941, de 2009)”

Logo, ndo h4 previsdo no ordenamento juridico para a imputacdo ao gestor
do valor do prejuizo ocasionado pelo pagamento em atraso das contribuigdes
previdenciarias. Com base nessa l6gica, descabe a imputacdo dos valores pagos
ao gestor responsavel, como vem sendo julgado em diversas oportunidades por
este Egrégio Tribunal de Contas.

Diante de tais fatos, resta devidamente esclarecido e sanado o topico
apresentado pela Diretoria de Auditoria e Fiscaliza¢do, devendo ser considerado
aprovado por este Egrégio Tribunal de Contas.”

Anélise da auditoria:
O defendente ndo trouxe argumentos capazes de infirmar a irregularidade, qual seja, o

pagamento de juros e/ou multas no valor de R$ 185.691,78, devido ao atraso no recolhimento de
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contribuic6es previdenciérias. O defendente limitou-se a argumentar que descabe a imputacao dos
valores de multa pagos ao gestor responsavel.

A esse respeito, é fundamental ressaltar que as contribui¢cBes patronais sdo despesas
previsiveis, cuja inadimpléncia ocorre por falta de planejamento, a menos que sejam apresentadas
razGes de forca maior. O inadimplemento das cotas patronais além de violar o dever de legalidade
ocasiona prejuizo ao erdrio, tal como previsto na Lei 8.429, em seu art. 10:

Lei 8.429, Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo
ao erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapida¢do dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...)

Assim, ndo assiste razdo ao defendente, subsistindo a irregularidade apontada.

3. CONCLUSAO
Ante 0 exposto, apds andlise da defesa e dos documentos com ela apresentados, esta

auditoria entende que permanecem a seguintes irregularidades:

FLAVIO ROBERTO MALHEIROS FELICIANO
Periodo: 01/01/2019 - 31/12/2019

Sub- Irregularidade Fundamentacéo Legal Valor R$ Cdédigo
Iltem ltem
3.1 Ocorréncia de Déficit financeiro ao art. 1°, § 1° da Lei Complementarn® 12.084.731,45(5.1.1e2.2

final do exercicio 101/2000 - LRF deste
relatorio
3.2 Contratacdo de pessoal atraveés de Art. 37, 11 da CF/88 308.230,00|6.0.1e2.3
processo licitatorio, configurando deste
burla ao concurso publico relatorio
33 N3o aplicacdo do piso salarial Lei Federal 11.738/2008 e art. - 9.12e24
profissional nacional para os 206, incisos V e VI, da CF. deste
Lo x relatério
profissionais da educacéo escolar
publica.
34 Contratac&o de pessoal por tempo art. 37, Il e 1X, da Constituicio - 1121e
determinado sem atender & necessidade| Federal. 2.5 deste
L . . relatério
temporéria de excepcional interesse
publico,
burlando a exigéncia de realizacdode
concurso publico
35 N&o-empenhamento da contribuicdo | arts. 40, 195, I, "a"da Constitui¢do 205.444,15|13.0.1e
previdenciaria do empregador Federal e art. 35 da Lei 4.320/64. 2.7 deste
relatorio
3.6 N&o-recolhimento da contribuigao arts. 40 e 195, I, da Constituicéo 1.735.395,02|13.0.2 ¢
previdenciaria do empregador a Federal c/c arts. 15, 1. e 22, 1 e I, 2.7 deste
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instituigdo de previdéncia "a", da Lein®8.212/91; art. 11, l,da Lei relatorio
n° 8.429/92.
3.7 Pagamento de juros e/ou multas Lei n08.429/92, art. 10. 185.691,78 ] 13.0.3 e
devido ao atraso no recolhimento 2.8 deste
R . o relatério
de contribuicBes previdenciarias
MARIA DAS GRACAS FELICIANO DE MEDEIROS
Periodo: 01/01/2019 - 31/12/2019
Sub- Irregularidade Fundamentacgao Legal Valor R$ Cadigo
Iltem Iltem
3.8 Contratacdo de pessoal através de Art. 37, 11 da CF/88 19.200,00( 14.0.2e 2.3
processo licitatério, configurando deste
burla ao concurso publico relatério
3.9 N&o-empenhamento da arts. 40, 195, |, "a"da Constituigio 753.371,05|13.0.5e 2.7
contribuicdo previdenciaria do Federal e art. 35 da Lei 4.320/64. deste
empregador relatorio
3.10 Nao-recolhimento da contribuicio arts. 40 e 195, 1, da Constituicdo 753.371,05|13.0.6 e 2.7
previdenciéria do empregador a Federal c/c arts. 15, 1, e 22, 1 e I, deste
instituicdo de previdéncia "a", da Lein®8.212/91; art. 11, I, dalLei relatorio
n° 8.429/92.
WIVIANE EUGENIA PAIVA
Periodo: 01/01/2019 - 31/12/2019
Sub- Irregularidade Fundamentacéo Legal Valor R$ Cadigo
Iltem ltem
3.11 Né&o-empenhamento da contribuicéo arts. 40, 195, I, "a"da Constituicdo 117.064,14 |(13.0.7e 2.7
previdenciaria do empregador Federal e art. 35 da Lei 4.320/64. deste
relatorio
3.12 Na&o-recolhimento da contribuicio arts. 40 e 195, 1, da Constituicio Federal |117.064,14 |13.0.8e 2.7
previdenciéria do empregador a clcarts. 15, 1,e 22, 1 e ll, deste
instituicdo de previdéncia "a", da Lei n®8.212/91; art. 11, I, daLei relatorio
n° 8.429/92.

Ressalta-se ainda a existéncia das seguintes irregularidades remanescentes da analise da

defesa previa apresentada:

FLAVIO ROBERTO MALHEIROS FELICIANO
Periodo: 01/01/2019 - 31/12/2019

orcamentaria, sem a adocéo das
providéncias efetivas

arts. 1°, § 1°,4°, 1, “b”, e 9° da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF

Sub- Irregularidade Fundamentacéo Legal Valor R$ Cdbdigo
Iltem Iltem
3.13 Ocorréncia de Déficit de execugao 519.016,53|5.1.2

Relatério de Analise Defesa. Proc. 08306/20. Data: 20/05/2021 17:27. Responsavel: Karlos R. S. Alves.
Impresso por convidado em 25/05/2021 00:56. Valida¢do: D17F.10EF.71ED.0A2F.07E8.D1EB.6C97.434D.
Este relatorio é peca inerente a instrucéo do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.

7808

7808



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

5 -
BB rinco e v

7809

3.14 Né&o-recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados a
instituicdo devida

arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da
Constituicdo Federal.

34.996,55

13.04

E o Relatorio.
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Assinado em 20 de Maio de 2021 Assinado em 20 de Maio de 2021
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Karlos Rafael Soares Alves Maria Carolina Cabral da Costa
Mat. 3707971 Mat. 3703622
AUDITOR DE CONTAS PUBLICAS CHEFE DE DIVISAO

Assinado em 20 de Maio de 2021

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Glaucio Barreto Xavier
Mat. 3703568
CHEFE DE DEPARTAMENTO

Relatdrio de Analise Defesa. Proc. 08306/20. Data: 20/05/2021 17:27. Responsavel: Karlos R. S. Alves. 7810
Impresso por convidado em 25/05/2021 00:56. Validacdo: D17F.10EF.71ED.0A2F.07E8.D1EB.6C97.434D.
Este relatorio é peca inerente a instrucéo do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



