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Assunto Denuncia referente & Prefeitura Municipal de Sapé
Exercicio 2022
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RELATORIO INICIAL

1. APRESENTACAO

Tratam os presentes autos de denuncia com pedido de medida cautelar, feita por Jorge
Galdino de Almeida e referente ao exercicio de 2022, a qual aponta supostas irregularidades
na Prefeitura de Sapé.

O denunciante afirma que a Prefeitura vem provocando sucessivos embates com a
Céamara Municipal por conta de pedidos de suplementacao orgamentéaria do Executivo, e que
apesar de 50% de suplementacéo obtidos ainda na fase de votacao da Lei Orcamentaria, 0
Prefeito ainda far4 varios outros pedidos de suplementacdo durante a execugdo do
or¢camento.

Alega-se, ainda, que o Executivo sequer promoveu audiéncias publicas para discutir a
proposta da LOA referente ao exercicio de 2023. Assim, exp8e que além da suposta auséncia
de iniciativa do Executivo em promover o debate em torno do orgamento com a populacéo e
de sua estratégia de esvaziamento da audiéncia publica realizada no Legislativo, o atual
prefeito de Sapé ainda enviou o Projeto de Lei Orcamentéaria (2023) com o pedido de
suplementacédo de 50%.

Apo6s recebimento e despacho pela Ouvidoria (fls.166/168), foi feita remessa a DIAFI

para analise.

2. ANALISE DA AUDITORIA
Os créditos adicionais suplementares se destinam ao reforco de dotacdo ja prevista
na Lei Orcamentaria Anual e sdo autorizados por lei de iniciativa do Poder Executivo, podendo

ser dada a autorizacao na propria LOA ou em lei posterior que trate da matéria.
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A técnica do orcamento programa, em vigor no Brasil, possui intima ligacdo com o
planejamento dos entes, jA que se caracteriza pela indicacdo das acbBes a serem
concretizadas pelo poder publico e a identificacdo dos recursos necessarios para tanto.

Assim, embora possam ser necessarias suplementacées no orcamento durante a sua
execucdo, deve-se atentar para ndo descaracterizar a peca orcamentdria originariamente

enviada ao Poder Legislativo:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS
ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL.
APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO E NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM
PESSOAL. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACAO.

(...) 2. Devem ser adotadas medidas necessérias ao aprimoramento do planejamento,
de tal modo que o orcamento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no
decorrer de sua execugdo, a suplementagdo expressiva de dotagbes, o que
descaracteriza a peca orcamentaria e, ainda, coloca em risco a concretizacao efetiva
dos objetivos e metas governamentais tracados. (PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL
1015325, Relator: WANDERLEY AVILA, TCE-MG).

Reiteradamente, a Auditoria do TCE-PB tem apontado como irregularidade nas
prestagdes de contas o0 alto percentual de créditos suplementares.

De fato, como haveria a necessidade de reforco de dota¢cdes em percentuais tao
significativos do orcamento se o proprio Poder Executivo encaminhou a proposta de
orcamento? Principalmente dentro da mesma gestao.

Também ndo é salutar que o Prefeito possa livremente abrir crédito suplementar
durante o exercicio, sem ter que passar pelo Poder Legislativo, ainda mais, em valores que
se aproximam ou até excedem a metade do valor total do orgamento municipal.

Em pesquisa a situagéo especifica do municipio de Sapé, este corpo técnico verificou,
com base em dados disponibilizados pela gestéo?, que séo reiteradas as suplementacées do

orcamento durante sua execucdo, além de autorizacdes na propria LOA, nos ultimos

exercicios:
Orcamento Crédito suplementar Crédito suplementar Crédito suplementar
autorizado na LOA autorizado durante a aberto
execucao
LOA 2023 50% - -
LOA 2022 40% 30% 63,43%
LOA 2021 10% 10,3% 35,03%

Na sequéncia, sdo apresentas capturas de tela do sitio eletrénico da Prefeitura, em

pesquisa a leis de créditos suplementares, durante os exercicios de 2021 e 2022:

1 Através do SAGRES/TCE-PB e do Portal da Transparéncia da Prefeitura.
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Mostrando 1 - 2 de 2 documentos suplementar Q Filtrar por data v

LEI N° 1.404/2021

LEI N° 1.396/2021
AUTORIZA ABERTURA DE CREDITC PLEMENTAR NO VALOR DE R$ 394.7. 2 A FIM DE ATENDER :

Mostrando 1 - 1 de 1 documentos suplementar Q Filtrar por data v Limpar

LEI N°® 1.469/2022

Pagina 1de

Destaca-se que foi detectada a abertura de crédito sem autorizagdo legislativa no
exercicio de 2021, o que devera ser tratado como irregularidade, quando da analise da PCA
respectiva.

Quanto ao exercicio de 2022, percebe-se que, apesar de a propria gestdo ter
encaminhado a proposta de LOA, o que pressupfe que tenha planejado as ag¢des do
exercicio, e ja com autorizacdo de 40% para abertura de créditos suplementares, dada pela
Céamara na prépria LOA, foi proposta suplementacdo de mais 30% do valor or¢gado. Ao final
do exercicio, ha registro de abertura total de créditos suplementares de mais de 63% do total
da LOA.

Assim, existem fortes indicios de falha de planejamento do Poder Executivo para o
exercicio de 2022.

A LOA de 2023 foi publicada com autorizagdo para suplementacéo de 50% do valor
total do orgamento.

Contudo, o Poder Legislativo, no cumprimento de sua funcdo autbnoma fiscalizatoria,
pode ndo aprovar as propostas de crédito suplementar do Poder Executivo, caso ndo
concorde com as justificativas da proposta. O que traria aprimoramento no planejamento das
acOes do Poder Executivo, pela via do controle exercido pela Camara Municipal.

E certo que, no cumprimento de sua missdo constitucional de controle, o Poder
Legislativo deve analisar, ndo so politicamente, mas também, da forma mais técnica possivel,
as propostas encaminhadas pelo Poder Executivo. Para isso, 0s vereadores de Sapé podem
se valer de suas equipes de assessores e técnicos a fim de subsidiar a discussédo das

propostas enviadas a Casa.
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Quanto a suposta falta de incentivo do Poder Executivo a medida de transparéncia?®
consistente na realizacdo de audiéncias publicas, ressalta-se que tais audiéncias sao ainda
mais efetivas na fase de elaboracéo da proposta, em vista da possiblidade de a sociedade ser
ouvida ja nesse primeiro momento, antes que a proposta va ao Poder Legislativo.

Por isso, esta Auditoria entende que o Poder Executivo, como responsavel maior pela
fase de elaboracéo da proposta de LOA, deve incentivar medidas aptas a instigar a sociedade
a participar do processo, por varios meios, inclusive através de audiéncias publicas.

Em rapida verificacéo efetuada por esta Auditoria®, ndo foram encontradas noticias ou
comunicados no sitio eletrdnico da Prefeitura, a respeito da realizacdo de audiéncias publicas
ou algum instrumento de orcamento participativo para os orcamentos de 2022 ou 2023, o que
corrobora a versao apresentada pelo denunciante.

Em rapida pesquisa ao sitio eletrdbnico da Camara®, esta Auditoria ndo encontrou
informacdes sobre a tramitacdo de propostas legislativas, reunides de comissao de orgamento
ou atas de sessoes.

Assim, pelos indicios de falha de planejamento e auséncia de incentivo a medidas de
transparéncia e participacao popular, convém que seja ouvido o chefe do Poder Executivo de
Sapé.

De outra parte, a fim de comprovar uma andlise aprofundada das propostas em
matéria orgamentaria no Poder Legislativo, convém que seja ouvido o Presidente da Camara

Municipal de Sapé.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Auditoria entende pela procedéncia da denuncia, sugerindo

notificacdo das autoridades municipais:

3.1 Do _Prefeito, para que apresente defesa quanto aos indicios de falha de
planejamento e auséncia de incentivo a medidas de transparéncia e participacao
popular;

3.2 Do _Presidente_da Céamara, para que se manifeste, demonstrando analise

aprofundada das propostas em matéria orgamentaria.

E o relatério.

2 LRF art. 48, § 1°, inciso I.
3 Verificagdo em 03/02/2023.

4 Verificagdo em 07/02/2023.
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Assinado em 9 de Fevereiro de 2023 Assinado em 13 de Fevereiro de 2023
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Wagner José Feitosa da Costa Maria Carolina Cabral da Costa

Mat. 3708381 Mat. 3703622

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO CHEFE DE DIVISAO

Assinado em 22 de Fevereiro de 2023

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Glaucio Barreto Xavier
Mat. 3703568
CHEFE DE DEPARTAMENTO
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