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Processo: 01477/23
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sapé
Subcategoria: Denuncia

Responsavel: Sidnei Paiva de Freitas (Prefeito)

Assunto: Denuncias de irregularidades no Pregdo Presencial n° 00012/2022. Aquisigao parcelada
de agua mineral mediante requisicdo periddica destinados as secretarias municipais e aos eventos
esportivos e culturais destas devendo a entrega ocorrer diariamente ou quando requerido para os
eventos nos quantitativos solicitados por cada departamento requerente nas suas respectivas sedes
na Zona Urbana e Zona Rural deste Municipio. R$ 291.752,00

Exercicio: 2023
Relator: Conselheiro Arnobio Alves Viana

) ANALISE DE DEFESA
1. APRESENTACAO

Em cumprimento do Despacho de fls. 89/90, que determina a analise do Doc. 33902/23, a
auditoria passa a expor o seguinte entendimento.

2. ANALISE DA AUDITORIA

PRELIMINAR: Alega, em resumo, que o Sr. Abraao Junior Sales da Silva, ndo teria interesse de
agir, pois suas denuncias sdo inveridicas, uma vez que a empresa apresentou toda documentagao
satisfatoria para o deslinde da licitacdo, e o bem em questdo é essencial para o bom funcionamento
dos diversos departamentos e secretarias da instituicao.

AUDITORIA: Cumpre divergir da defesa, pois o denunciante, Vereador Presidente da Camara
Municipal, é constitucionalmente legitimado para a fiscalizacdo da boa e regular aplicacao dos
recursos publicos de Sapé/PB, e cabe a este Tribunal de Contas a missao de auxilio ao Controle
Externo, que é do Legislativo local. O interesse processual de agir, portanto, é presumido a partir
da propria atividade parlamentar. Preliminar, portanto, afastada.

:}'ﬂ S‘Q‘(E'RF‘é Inicio Sobre Ajuda Exe 23 Sapé Can v ‘ Entrar 2

g

Servidores Qritros. @

Cémara Municipal de Sapé **4913.254-* Abrazo Junior Sales da Silva Eletivo Vereador Presidente RS 2400000  91/01/2020

2.1 RESUMO DA IRREGULARIDADE: A primeira questdao denunciada versa acerca de
irregularidades no Pregdo Presencial n° 00012/2022 (Doc. 120349/22), fls. 14/18, com a acusacao
de suposto favorecimento da vencedora N P S Agua e Gas Ltda - CNPJ: 49.103.437/0001-40, que
foi criada em 09/01/2023, 05 (cinco) dias apds a data prevista para a sessdo de abertura da licitacdo
(fls. 03 do Doc. 120349/22).

Segundo o denunciante, a data da sessao da licitacao foi adiada para 17/01/2023 (fls. 23),
informacado que nao enviada ao TCE-PB, ainda com referéncia a data anterior (04/01/2023, fls. 49),
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e ndo consta no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Sapé/PB, que sequer mostra a referida
licitacdo (fls. 50). Situacdo que requer providéncias de correcao pelo gestor.

DEFESA: Argumenta, em apertada sintese, que no portal do gestor do Tribunal de Contas ndo existe
a aba para informar adiamentos, motivo pelo qual ndo foi informado. Todavia, vé-se que foi dado
publicidade ao adiamento mediante publicacao na FAMUP, DOE e Jornal A UNIAO (fls. 66). Informa
que o Portal da Transparéncia foi atualizado (fls. 67/68), e alega que ndo ha indicios da ocorréncia
de ma-fé, dolo, culpa e/ou locupletamento ilicito por parte do Defendente. Requer a denlncia seja
levada ao arquivo.

AUDITORIA: Pesquisa no Portal da Transparéncia de Sapé/PB mostra que o registro do Pregao
Presencial n° 00012/2022 foi atualizado, consoante exige a Lei de Acesso a Informacao (LAI).

& C (Y & sapepb.gov.br/portal-da-transparencia/licitacoes/ Q 2@ &+ " BB ® ®@ % 0O @ H
Blcontratos PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPE

ﬁ 08.917.080/0001-56
; RUA ORCINE FERNANDES 135 CENTRO SAPE PE 59340000
&Acompanhamemn Vacinagao [ = X FONE: (83) 3283-6586

-t
Execugdo Orgamentéria
Detalhamento da Licitacdo

dill Receitas Exibir Documentos da Licitacio ™
Receitas Extraorgamentérias LS DOHZITR
i Despesas Modalidade: Cadigo: 11 - Descrigdo: PREGAO PRESENCIAL

Reparticio/ Setor SECRETARIO EXECUTIVO DE ADMINISTRACAO
Interessado:

B Despesas Extracrgamentérias

Publicacio do Edital:  22/12/2022
Bl Documentos de Pagamento
Abertura/Realizagio:  17/01/2023 10:00:00

% Didrias e Passagens Enderego:

Sor 01/
Spca Dt. Homologacio: 17/01/2023
Objeto:

RREQ

05 eventos, nes quantitativos
Blrer Situagdo: FINALIZADA
Valor Estimado R$:

# Quadro Funcional Valor R$: 291752,00

[B Plano de Agdo - SIAFIC

Entretanto, consulta no Doc. 120349/22 mostra que permanece a desatualizacao da real
data da sessao do Pregao Presencial n° 00012/2022, 17/01/2023 (fls. 23). Situacdo que contraria a
RN TC n° 09/2016, e recomenda a aplicacdao de multa, pois nao procede o argumento defensdério
de que o Sistema do TCE-PB ndo permite a atualizacao, sendo possivel de ser executada no Portal
do Gestor, ou até mesmo no suporte Tramita.

Avisos

Data Entrada Data do Ato Data do Certame Local do Certame Ativo
27/12/2022 22/12/2022 04/01/2023 10:00 Edificic Mel Shoping Ativa

Gerar Etiqueta

Em caso de divida envie um e-mail indicando o problema e nimero de protocolo para: suportetramita@tce. pb.gov.br 13/04/2023 09:55:44

Acontece que o cerne da acusagao nao € a regularizacao da transparéncia dos atos no Portal
da Prefeitura de Sapé/PB e no Mural de Licitagdes do TCE-PB, mas o estranho adiamento da sessao
do certame, cujos indicios apontam para o suposto favorecimento da licitante vencedora. Questao
sequer rebatida pela defesa!
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2.2 RESUMO DA IRREGULARIDADE: Prossegue o denunciante ao acusar que um dos sécios da
empresa N P S Agua e Gas Ltda, Sr. Normando Paulo de Souza, teria sido condenado pelo crime de
corrupgao e principal alvo da operacdo Apate, comandada pelo GAECO/MPPB (fls. 50).

Busca na internet relacionada as acusacOes trazidas ao conhecimento deste Tribunal de
Contas mostram indicios de que o Sr. Normando Paulo de Souza Filho é mencionado em matéria
veiculada pelo MPPB (fls. 51). Nome que, em parte, difere daquele consta no quadro societario da
referida empresa. Situacao que deve ser esclarecida pelo gestor responsavel.

Consulta no SAGRES mostra que o Sr. Normando Paulo de Souza Filho, mencionado na
matéria do MPPB, consta em 2021 como Secretario de Finangas de Sapé/PB (fls. 51).

DEFESA: N3o aborda este ponto especifico.

AUDITORIA: Cumpre registrar, considerando que o Tramita mostra a homologagao ocorrida em
17/01/2023, que as despesas associadas ao Pregao Presencial n° 00012/2022, neste momento
processual, totalizam R$ 12.709,00.

Regisiro de Documento de Licitagio (120349/22) s

Dados Gerais  Licitacdo | Tramitagdes | Propostas daLictagio | C i A iApensad Autos Eletrdi Ouiros Arquives | Relacionados
Numero da Licitacdo 00012/2022
Modalidade Pregdo Presencial

Objeto Aquisicio parcelada de dgua mineral mediante requisicdo periddica destinados as secretarias municipais e aos eventos esportivos e culturais destas devendo a entrega ocerrer diariamente ou
quando reguerido para os eventos nos quantitativos solicitados por cada departzmento requerente nas suas respectivas sedes na Zonz Urbana e Zona Rural deste Municipio

Tipo do Objeto Compras e Servicos
Tipo de Compra ou Servigo Qutros

Data de Publicacdo do Edital no  22/12/2022
DOE

Data de Homologacao
R avel pela Homolog
Valor Estimado

valor
Fonte de Recurso

@ SAGRES o Entrar 42
s 0

Unidade Gestora Tipo da Licitagao Valor Pago

Valores

Agrugamentos Soma(Valor Pago)

I

bl

Fundo Municipal de Assisténcia Social de Sapé (6)

Nio infermado.

RS 27.703,00 RS 27.703,00 RS 14.203,00

2.3 RESUMO DA IRREGULARIDADE: Outra questao denunciada consta as fls. 10/13, relacionada
a suposta falta de regulamentacao dos dispositivos da Lei n° 14.133/2021 pela Prefeitura de
Sapé/PB, nao obstante o Oficio-Circular n° 16/2022 TCE-GAPRE, de 28/09/2022, ter feito esta
recomendacao aos gestores paraibanos.

O denunciante, Presidente da Camara de Sapé/PB, comprova o envio de e-mail’s
relacionados a esse tema, ao Sr. Sidnei Paiva de Freitas (Prefeito), fls. 03/05, e junta publicagbes
de contratacOes diretas as fls. 05/06 e fls. 09 (2021 e 2022), e posterior portaria de comissao para
tratar da implantacdo da Lei 14.133/2021, publicada em 16/01/2023.

Relatério de Analise Defesa. Proc. 01477/23. Data: 13/04/2023 12:02. Responsavel: José L. S. de Andrade. 93
Impresso por convidado em 13/04/2023 19:15. Validagdo: CA4A.C258.399B.2BF4.9182.EDA6.1265.EDES9.
Este relatorio é peca inerente a instrucao do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



94

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /e
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe gy s @ tcepb.govbr  ©(83)3208-3303 / 3208-3306
58.015-190 - Joo Pessoa/PB

DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALI{ACAO’- DIAFI
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DE CONTRATAGOES PUBLICAS - DEACOP
DIVISAO DE AUDITORIA DE CONTRATACOES PUBLICAS I - DIACOP 1

Pois bem. E fato notdrio que a Lei 14.133/2021 faz referéncias a mais de 50 (cinquenta)
regulamentagles, algumas facultativas, outras obrigatdrias, e algumas necessarias até mesmo para
contratagOes diretas (dispensas por pequeno valor), a exemplo da estimativa do valor (Art. 72, inciso
IT), que deve ser calculada conforme regulamento do art. 23 da NLLC.

Nao se pode esquecer também do Plano de Contratagdes Anual — PCA, que devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial (Art. 12, § 1°), claramente
decorrente da governanca das contratacoes (Art. 11, paragrafo Unico), que pretende fazer da Lei
14.133/2021, muito mais, do que simplesmente disciplinar licitagdes e contratos administrativos.

Sem esse minimo de regulamentacao, nao se vislumbra possibilidades de se valer dos novos
limites de dispensa por pequeno valor, nem de outros instrumentos trazidos pela Lei 14.133/2021,
que contribuem para dinamizar a Administracdo Publica brasileira.

Ocorre que uma consulta no Tramita evidencia que a Prefeitura de Sapé/PB, e os fundos
especiais (FMAS e FMS), realizaram 26 (vinte e seis) dispensas pela Lei 14.133/2021, somente no
ano de 2021. Situagdo que avanga no ano de 2022 com 30 (trinta) registros de dispensas pela NLLC.
(fls. 52)

Em 2023 ja constam 02 (dois) registros de dispensa pela nova lei de licitacdes (fls. 53).
Situacao que requer do Sr. Sidnei Paiva de Freitas (Prefeito), da Sra. Denise Ribeiro da Silva (FMAS)
e da Sra. Francileide Maria de Araujo Alves (FMS), explicacOes acerca da existéncia de prévias
regulamentagles, necessarias para a implantacdo da Lei 14.133/2021, inclusive em contratacoes
diretas (dispensas por pequeno valor). O fato € que, em consulta no site da Prefeitura de Sapé-PB,
esses registros nao foram encontrados (fls. 53). Situacdo que confirma a procedéncia da denuncia
em analise.

DEFESA: N3o aborda este ponto especifico.

AUDITORIA: Cumpre registrar o entendimento de que as contratagdes diretas devem atender as
determinagdes da Lei n° 14.133/2021, que assim dispoe.

Art. 73. Na hipdtese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, 0 contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangoes legais
cabiveis.

Ademais, cabe registrar que a Lei n° 14.133/2021, em vigor desde 01 de abril de 2021,
alterou o Cddigo Penal Brasileiro para fazer constar a seguinte tipiticagdo.

Art. 178. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo II-B: (...)

Contratacao direta ilegal
Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacdo direta fora das hipoteses
previstas em lei: Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Por conseguinte, entende-se que a acusacao tratada neste item é procedente.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que a denuncia € PROCEDENTE, e o seu contetdo recomenda
COMUNICACAO IMEDIATA ao Ministério Publico Estadual, Promotoria com atuacdo na Comarca
de Sapé/PB, notadamente indicios de relacionamento com Operacdao do GAECO, para conhecimento
deste Processo, e providéncias a seu cargo.

E o relatorio.
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Assinado em 13 de Abril de 2023

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

José Luciano Sousa de Andrade
Mat. 3705706
CHEFE DE DIVISAO
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Assinado em 13 de Abril de 2023

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Evandro Claudino de Queiroga
Mat. 3703053
CHEFE DE DEPARTAMENTO
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