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Processo n° 10176/22
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Jurisdicionado Prefeitura Municipal de Sapé

Responsavel Sidnei Paiva de Freitas

Assunto Denuncia referente a Prefeitura Municipal de Sapé
Exercicio 2021

Relator Conselheiro Arndbio Alves Viana

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

1. APRESENTACAO

Tratam os presentes autos de denuncia, com pedido de medida cautelar, apresentada
pelo Sr. José Feliciano Filho, em face da Prefeitura Municipal de Sapé, referente aos
exercicios de 2021 e 2022.

As fls. 219/226, procedeu-se a andlise inicial da denuncia, quando a Auditoria
entendeu pela sua procedéncia parcial e sugeriu a notificacdo da gestdo, para se manifestar
guanto as irregularidades identificadas:

3.1 A superacgdo dos limites de despesa de pessoal em quadrimestres seguidos dos
exercicios de 2021 e 2022, ante a aparente falta de providéncias da gestdo para o
retorno de tais despesas aos limites, nos termos do art. 23 da LRF, bem como, o
aumento de despesa em periodos especificos;

3.2 A aparente incoeréncia de informag8es encaminhadas ao TCE/PB, com abrupta
diminuicdo da quantidade de servidores no més de setembro de 2021 e retomada dos
guantitativos em novembro do mesmo exercicio;

3.3 A concesséo sistemaética de beneficios indevidos da Lei Federal n® 14.017/2020
(Lei Aldir Blanc) a agentes publicos municipais, com necessidade de devolugdo do
valor de R$ 102.995,70;

3.4 Demais esclarecimentos e documentos que julgarem pertinentes quanto a atuagédo
da comissdo criada pelo Edital n°® 01/2021, inclusive quanto a concessdo dos
beneficios aos demais contemplados.

Apresentada defesa as fls. 241/442, foi feita remessa dos autos a DIAFI para analise
da documentacao (fls. 448/449), o que se fara na sequéncia, mencionando as alegacdes da

defesa de forma resumida.
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2. ANALISE DA AUDITORIA

2.1 Superacdo dos limites de despesa de pessoal em quadrimestres
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seguidos dos exercicios de 2021 e 2022 (tem 3.1 do relatério inicial) e
Incoeréncia de informacdes encaminhadas ao TCE/PB (item 3.2 do relatério
inicial);

Alegacdes da defesa

Preliminarmente, a defesa alega que eventual superacao de limites de despesa de
pessoal deve ser analisada na prestacao de contas do exercicio, requerendo o arquivamento
da apuracdo neste ponto e continuacdo da analise no bojo dos Proc. TC © 04184/22 (PCA
2021 da prefeitura de Sapé€), quanto ao exercicio de 2021.

No tocante ao mérito, o defendente invoca a RN TC n°® 04/2021 e a NOTA TECNICA
N° 01/2021 - TCE/PB, para o fim de afirmar que o excesso de despesa de pessoal, decorrente
da revogacao do PN TC 12/2007 s6 pode ser apontado “a partir do acompanhamento da
gestdo deste exercicio 2023 em diante, tendo as prefeituras até o dia 31 de dezembro de 2032
para se enquadrarem nos respectivos limites legais das despesas”.

Afirma ainda que devem os jurisdicionados “a partir deste ano de 2023, procederem
com a reducgdo do excesso sob a RCL em pelo menos 10%, seguindo-se assim até o ano
2032".

Ato continuo, a defesa apresentou tabela com calculo que entende devido para

apuracgéo de despesa com pessoal de 2021, fazendo a deducéo da despesa de contribuigbes

patronais:
Despesas de Pessoal Despesas Liquidadas
22 SEMESTRE _ |% da Despesa s/ RCL

|| Despesa de Pessoal 84.027.887,87 72,13%
Pessoal Ativo 46.849.484,42 40,21%
Vencimentos e Vantagens Fixas - P. Civil - 319011 46.849.484 42 40,21%
Outras Despesas de Pessoal - Art. 18 §1¢ 37.178.403,45 31,91%)
Pessoal Inativo e Pensionistas 0,00 0,00%,
Contratacao por Tempo Determinado - 319004 15.705.147,66 13,48%)
Contribuicdo Patronal e Encargos Sociais - 319013 21.456.560,60 18,42%)
Precaltdrios (Sentencas Judiciais) - 319091 16.695,19 0.01%
Qutros Beneficios Previdenciarios - 319005 0,00 0,00%
Precatorios (Sentencas Judiciais), ref. periodo de apuragao \

|| Deducdes 21.473.255,79 A\ 18,43%
Precatérios (Sentencas Judiciais), ref. periodo anterior 16.685,19 \ 0,01%,
Despesa com Inativos com recursos vinculados \
Indenizagdes por Demissdo
Incentivo a Demiss&o Voluntéria
Contribuicdo Patronal e Encargos Sociais 21.456.560,60 \,18,42%

|[Despesa Liquida de Pessoal 62.554.632,08 53,69%
Receita Corrente Liquida - RCL 116.500.619,21
Limite Prudencial 51,30% 59.764.817 65
Limite Legal 54% 62.910.334,37

Doc em anexo: ITENS 3.1 E 3.2 - DESPESA DE PESSOAL DO EXECUTIVO
DE SAPE.PB EM 2021 (PN TC 12.07)
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Assim, o gestor afirma o cumprimento dos limites de despesa de pessoal, em vista da
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“regra de transicdo e adaptacdo” que, segundo o mesmo, determinaria a manutencédo da
exclusao de contribuicbes patronais do calculo de despesa de pessoal, como contido no ja
revogado PN 12/2007.

Entendimento da Auditoria

O excesso em relacdo aos limites de despesa, apontado no relatério inicial destes
autos, teve por base os RGF divulgados pela prépria gestao.

O entendimento da Nota Técnica referida € no sentido de considerar o excesso de
despesa de pessoal em relacdo ao novo entendimento do Tribunal, sem a aplicagédo do PN
12/2007, o qual excluia as contribui¢cdes patronais do calculo de despesa de pessoal. Ou seja,
atualmente as contribuicbes patronais integram as despesas de pessoal.

Tanto é assim que o relatério inicial da PCA 2021 da Prefeitura de Sapé ja apontou o
excesso de despesa de pessoal, sendo ali consideradas no calculo as despesas relativas a
contribuicdo patronal (autos TC n°® 04184/22):

11.1. Pessoal
Despesas com Pessoal (R$)
Adm. Direta " Poder Poder i
Elemento de Despesa do Executivo Adm. Indireta Executivo Legislativo Municipio

Vencimentos e Vantagens
Fixas (11)

Obrigagbes Patronais (13) 13.679.011,77 6.092.985,19 | 19.771.996,96 582.092,66 | 20.354.089,62
QOutras Despesas Variaveis
Pessoal Civil (16)

Outras Despesas de Pessoal
com Contratos de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Terceirizagéo (34)

31.262.413,21 | 15.639.688,50 | 46.902.101,71 2.592.984,01 | 49.495.085,72

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Contratagdo por Tempo

. 3.230.212,05 | 12.605.011,65 | 15.835.223,70 45.100,00 | 15.880.323,70
Determinado (04)
Diferenca Positiva com
Inativos e as Receitas de 0,00 0,00
Contribuigdes (+)
Outras Despesas (+/-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total das Despesas com
Pessoal

48.171.637,03 | 34.337.685,34 | 82.509.322,37 3.220.176,67 | 85.729.499,04

117.212.383,2

Receita Corrente Liquida 4

% das DESPESAS COM PESSOAL 70,39% 2,74% 73,14%

Limite Legal 54,00% 6,00% 60,00%

Fonte: Sagres e constatacoes da Auditoria

Como se V&, que a Auditoria apontou naqueles autos a superacao do limite de despesa
de pessoal do Poder Executivo e também do Ente.

Por outro lado, cabe razéo a defesa, no tocante a continuidade da presente apuracao
nos autos da PCA 2021 da Prefeitura de Sapé, ap0s a juntada dos presentes autos aquele
processo.

Quanto a apuracao do excesso de despesa de pessoal no exercicio de 2022, convém
que se proceda a apuracdo nos autos da propria PCA 2022 (Proc. TC n° 02815/23), como ja

de praxe.
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2.2 Concessado sistematica de beneficios indevidos da Lei Federal n°
14.017/2020 (Lei Aldir Blanc) no valor de R$ 102.995,70 (Item 3.3 do relatério
inicial) e Esclarecimentos sobre a atuacdo da comissao criada pelo Edital n°
01/2021 e dos beneficios aos demais contemplados (Item 3.4 do relatério inicial).

Alegacdes da defesa

O defendente comeca por mencionar alegac¢éo da gestao, de que ndo ha oposicéo ao
recebimento o beneficio pecuniario em questao por servidor publico, o que se faz por trazer
sec¢dao no sitio eletrdnico do governo federal com perguntas e respostas sobre o tema:

Além domais, como se infere dos documentos jd anexados, nenhum membro da comissdo
de trabalho, ou agente politico foi contemplado, ndo havendo intencdo de favorecer aquelas
pessoas. Ademais, em  consulta ao  Portal Nacional de  Cultura
(http://portalsnc.cultura.gov.br/perguntas-frequentes-auxilio-cultura/) podemos perceber
que ndo hd oposicdo ao pagamento desta verba a servidores, que atuam no setor artistico.

116. Um r publico com trabalho fixo, mas que também é diretor de um espacgo coletivo cultural
pode receber pelo inciso Il, para manter o espago?

N&o ha vedacdo na Lel, mas os critérios para a distribuicéo do subsidio de que trata o inciso 1l do artigo 2°
serdo definidos pelo gestor local.

Recomenda-se que os gestores consultem seus setores contabil e juridico

Na sequéncia, o defendente faz referéncia a documentag¢édo anexada, com a prestacao
de contas dos recursos, mas traz a tona o entendimento de que os recursos da Lei Aldir Blanc
sdo passiveis de fiscalizacao apenas pelo TCU, por se enquadrarem como recursos federais

e para isso cita decisdo do TCE/PB nesse sentido.

Entendimento da Auditoria

As alegacbes da defesa, pela possibilidade de recebimento de qualquer agente publico
dos valores destinados pela Lei Aldir Blanc, para beneficio emergencial a trabalhadores do
setor cultural, ndo merecem prosperar.

Em primeiro lugar, como j& dito no relatoério inicial, existe afronta literal ao dispositivo
Lei Aldir Blanc (Lei Federal n® 14.017/2020):

Art. 6° Fardo jus a renda emergencial prevista no inciso | do caput do art. 2° desta
Lei os trabalhadores e trabalhadoras da cultura com atividades interrompidas e
gque comprovem:

()

Il - ndo terem emprego formal ativo;

Ressalta-se que o Decreto 10.464/2020, que regulamentou a referida lei, diz

expressamente em seu art. 4°;
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Art. 4° Fardo jus a renda emergencial prevista no inciso | do caput do art. 2° os
trabalhadores da cultura com atividades interrompidas que comprovem:

()

Il — ndo terem emprego formal ativo;

()

§ 2° S&o considerados empregados formais, para efeitos deste artigo, o0s
empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da Consolidagao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, e todos os agentes publicos, independentemente da relagéo juridica,
inclusive os ocupantes de cargo ou funcdo temporéarios ou de cargo em
comissdo de livre nomeagdo e exoneragdo e os titulares de mandato
eletivo. (grifos nossos)

by

Assim, a irregularidade referente a concessé@o indevida do beneficio fica clara,

inclusive sendo referida no mesmo sitio eletrnico citado pela defesa:

36. O decreto 10.464, art. 4°, § 2°, destaca sobre os empregos formais. Deve ser considerado emprego
formal apenas a carteira registrada? Ou a permanéncia e continuidade de servico prestado que
configure a continuidade de recebimento de salario?

S&o considerados empregados formais todos aqueles formalizados nos termos da CLT e todos os agentes
publicos, independentemente da relac&o juridica, inclusive os ocupantes de cargo ou funcéo temporarios ou de
cargo em comiss&o de livre nomeacéo e exoneracéo e os titulares de mandato eletivo.

Dessa forma, mantém-se o entendimento ja exposto no que se refere a ocorréncia da
irregularidade.

Quanto ao entendimento sobre a competéncia do TCU para fiscalizagdo dos recursos,
assiste razdo a defesa quando cita decisdo do TCE/PB?, o que é condizente com a redacéo
atual do art. 14-E:

Art. 14-E. As prestacBes de contas das agBes emergenciais de que trata esta Lei
deverdo ser encerradas:

(...) I — até 31 de Julho de 2023, para os deveres de Estados, de Municipios e do
Distrito Federal em relagdo a Unido.

Porém, pela evidente desobediéncia a legislacdo e a gravidade da situacédo de
emprego irregular do valor de R$ 102.995,70, convém a aplicacdo do § 4° do art. 3° da
RN-TC N° 10/2021 do TCE/PB, ap0s a juntada destes autos a PCA 2021 da Prefeitura de
Sapé (autos TC n° 04184/22):

§ 4° Quando da emiss@o de Parecer Prévio sobre as Contas de Governo ou de
Acérddo sobre Contas de Gestéo, o Tribunal podera considerar eventuais falhas no

uso de recursos federais para fins de emissdo de parecer contrario ou julgamento
irregular das contas.

t ACORDAO AC2 - TC 02367/22 (Autos TC n° 04688/22).
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Assim, esta Auditoria entende que mesmo que seja reafirmado o entendimento de que

a fiscalizacdo dos recursos da Lei Aldir Blanc cabe a Corte de Contas federal, sugere-se, com
base na RN-TC N° 10/2021, que a flagrante irregularidade na aplicacdo desses recursos
federais tenha a devida repercussao na prestacdo de contas da Prefeitura, referente ao
exercicio de 2021.

Adicionalmente, convém a remessa de cépia dos autos ao MPF e TCU, para as

providéncias julgadas cabiveis por aqueles 6rgaos, no ambito de sua atuacéo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando os argumentos da defesa e apds reexame da matéria,
esta Auditoria altera parcialmente o entendimento exposto no relatério de fls. 219/226,
sugerindo a juntada do presente caderno apurador ao Proc. TC n°® 04184/22 (PCA 2021):

3.1. para subsidiar a apuracdo da irregularidade de excesso de despesa com
pessoal no exercicio de 2021 (item 2.1);

3.2. para repercussdo quando do julgamento da PCA 2021, da irregularidade na
aplicacdo de recursos federais da Lei Aldir Blanc, nos termos do 84° do art. 3° da RN-TC N°
10/2021 (item 2.2).

Por fim, sugere-se a remessa de cOpia dos autos as unidades do MPF e TCU com
atuacao na area do municipio de Sapé, para as providéncias julgadas cabiveis por aqueles

orgaos.

E o relatério.
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Relatorio de Analise Defesa. Proc. 10176/22. Data: 10/06/2023 11:14. Responsavel: Wagner J. F. da Costa. 456
Impresso por convidado em 12/06/2023 18:56. Validacédo: 4173.93BC.5EDD.093B.7CB8.AB4E.1115.F78C.
Este relatorio é peca inerente a instrucdo do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



