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PROCESSO TC N.° 04576/ 24

Objeto: Dentncia

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Sapé

Responsavel: Sidnei Paiva de Freitas (Prefeito)

Denunciante: Grafica e Editora Mundo Ltda-EPP
Representante legal: Marli Irene de Carvalho Emerich

Relator: Conselheiro em Exercicio Marcus Vinicius Carvalho Farias

DECISAO SINGULAR DS2 — TC — 00008/2024

Trata-se de denincia, com pedido de MEDIDA CAUTELAR, apresentada pela
empresa GRAFICA E EDITORA MUNDO LTDA - EPP, CNPJ n© 28.419.352/0001-03, por meio
de sua representante legal, a Sra. Marli Irene de Carvalho Emerich, acerca de possiveis
irregularidades no edital de licitacao do Pregdo Eletronico n°® 00012/2024, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada em confeccdo de materiais graficos, para fornecimento
anual, mediante requisicdo periddica, destinada as secretarias municipais vinculadas a
Prefeitura Municipal de Sapé-PB.

A Ouvidoria, no exercicio de suas competéncias, conforme documento as fls. 89/91,
recebeu a denuncia em questao, considerando o cumprimento dos requisitos estabelecidos
no artigo 171 do Regimento Interno.

Remetidos os autos a Auditoria, o0 6rgao Auditor evidenciou os seguintes aspectos
no relatorio de fls. 105/109:

e A referida licitagao consta no Doc. TC 67343/24, com indicativo de sessao
realizada em 20/06/2024;

e A pesquisa realizada no Portal da Transparéncia de Sapé mostra problemas de
funcionamento, que deve ser restabelecido, conforme exigéncia da Lei de
Acesso a Informagdo — LAI

e A pesquisa efetivada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP
demonstra a publicacdo do edital do Pregao Eletronico n® 12/2024, conforme
exigéncia do art. 54 da Lei n°® 14.133/2021;

e A consulta implementada ao Banco de Legislaggo do TCE-PB, no dia
26/06/2024, mostra a auséncia de envios das regulamentacdes da Lei n°
14.133/2021, em desacordo com o art. 11 da Resolugao Normativa RN TC n®
01/2023, que obriga o seu envio, sob pena de serem consideradas
inexistentes.;

e A consulta efetivada na Plataforma eletronica utilizada, confirma a
existéncia do Pregao Eletronico n°® 12/2024, com recebimento de
propostas até 03/07/2024, com o julgamento da impugnagio
ofertada pela denunciante GRAFICA E EDITORA MUNDO LTDA-EPP
(Achado de Auditoria, Doc. 75236/ 24);

e A acusacao trazida ao conhecimento deste TCE-PB, em resumo, foi no sentido
do exiguo prazo de 03 (trés) dias Uteis, contados a partir da emissdo do
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pedido de compra, para a entrega do material licitado, termo aquele
considerado restritivo a participacao de empresas sediadas mais distantes da
cidade de Sapé/PB, diante das dificuldades logisticas de envio;

e O Parecer Juridico exarado na Impugnacdo ao Edital Licitatério, que foi
apresentada, de forma individual, pelas empresas Bela Vista Téxtil Ltda.,
Texgraf Editora Ltda e Grafica e Editora Mundo Ltda-EPP, foi no sentido de que
0 prazo seria discricionario e que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) se
amparou em “contratos anteriores” para justificar a restricao de prazo imposta
aos licitantes, contada a partir do Pedido de Compra (fls. 95/99);

e A delacdo encontra-se procedente, em uma analise perfunctéria, haja vista
que parte dos itens objeto da licitacdo exige estampagem grafica especifica
para o cliente (Achado de Auditoria, Doc. 75309/24), e este fato resultara, na
pratica, na eliminacdo da disputa das empresas sediadas mais distantes da
Comuna de Sapé/PB; e

e O ETP, documento que a ser enviado ao TCE/PB, deve justificar a restricdo do
prazo definido no edital do certame.

Em seguida, a Unidade de Instrugao concluiu pela PROCEDENCIA da delacdo,
diante da imposicao injustificada de prazo exiguo para entrega dos materiais licitados, com a
sugestio da SUSPENSAO CAUTELAR do Pregdo Eletrdnico n® 12/2024, no estado em que
se encontrar, até ulterior manifestacdo desta Corte de Contas.

Ademais, a Auditoria requereu a citagdo do Prefeito do Municipio de Sapé/PB,
Sr. Sidnei Paiva de Freitas, para, além de regularizar o funcionamento do Portal da
Transparéncia da Urbe e de enviar os regulamentos da Lei n® 14.133/2021 para o Banco de
Legislacdo do TCE/PB, sob pena de serem considerados inexistentes, que, na pratica,
implicara na total inviabilidade de realizagdo do procedimento licitatério em tela; bem como
apresentar defesa sobre as questdes tratadas na peca técnica.

E o relatério. Decido.

I) Competéncia para a expedicao de medidas cautelares:

A presente analise tem como fundamento o disciplinado no art. 76, § 29, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, no art. 51 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado (Lei Complementar Estadual n® 18, 13 de julho de 1993) e no art. 169 da Resolucao
Normativa TC 010/2010 e atualizagbes posteriores (Regimento Interno do TCE/PB) que
atribuiram a esta Corte de Contas a competéncia para apreciar dendncias formuladas por
qualquer cidadao (pessoa fisica ou pessoa juridica).

Ademais, o art. 195, § 19, do RITCE/PB facultou a competéncia dos Tribunais de
Contas para expedir medidas cautelares (tutela de urgéncia) com o objetivo de prevenir
lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisdes, desde que presentes os requisitos
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exigidos para a adogao de tais medidas, quais sejam, fumaga do bom direito — fumus boni
Jjuris — e perigo na demora — periculum in mora. Com efeito, o primeiro requisito configurado
na plausibilidade da pretensao de direito material e a segunda condicao caracterizada na
possibilidade da ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparacdao. Este é o
entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, verbatim:

Agravo regimental em embargos de declaracdo em suspensao de seguranca.
Tribunal de contas estadual. Poder geral de cautela. Suspensdao de
pagamento. Provimento judicial para suspender medida determinada por
corte de contas. Lesdo a ordem e a economia publicas evidenciada.
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Medidas que visam a
preservagao do erario. Agravo provido.

1. Pedido de suspensdo formulado contra decisao do Tribunal de Justica do
Estado do Piaui, a qual suspendeu os efeitos de decisdo da Corte de Contas
Estadual, que havia sustado um dos efeitos do contrato (pagamento),
enquanto se aguarda a conclusdo do apuratorio.

2. Comprovada a existéncia de risco de grave lesdo a ordem e a economia
publicas, tendo em vista a possibilidade de frustracdo da utilidade do
resultado final da fiscalizacdo da Corte de Contas Estadual.

3. No caso, a suspensao do pagamento pelo Tribunal de Contas visa a
preservacdo do erario enquanto sdo apuradas eventuais irregularidades dos
contratos administrativos.

4. A suspensdo do pagamento, tal como ocorreu na hipdtese narrada, ndo se
confunde com a suspensao do contrato como um todo. Caso assim o fosse,
ensejaria a necessidade de se notificar a correspondente assembleia
legislativa para a anulagdo da avenga considerada lesiva ao patrimonio
publico.

5. “Os Tribunais de Contas possuem competéncia constitucional
para determinar medidas cautelares necessarias a garantia da
efetividade de suas decisbes e a prevencdo de grave lesdes ao
erario, em sede de atos de fiscalizacdo” (SS n° 5.505-AgR, Rel. Min.

Luiz Fux (presidéncia), DJe de 24/2/22).

6. Agravo provido. (STF — Tribunal Pleno - S S 5306 ED-AgR/PI - PIAUf,
Rel. Min. Dias Toffoli, DJe-s/n DIVULG 23-05-2023 PUBLIC 24-05-2023)
(destaque inexistente no texto original)

II) Da Irregularidade, no caso concreto, da fixacao do prazo em 03 (trés)

dias para a entrega

No caso em tela, a empresa denunciante manifesta que tem interesse em participar
da licitacdo, no entanto, o exiguo prazo de apenas 03 (trés) dias previsto na clausula 5.1

reproduzida a seguir, inviabilizaria a sua participacao e de outros interessados no certame.
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5.0.00 PRAZO E DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS
5.1.0 prazo maximo para a execugdo do objeto ora licitado, conforme suas caracteristicas e as necessidades do ORC, e que
admite prorrogagéo nas condigdes e hipdteses previstas na Lei 14.133/21, esta abaixo indicado e sera considerado a partir da
emissdo do Pedido de Compra:

Entrega: 3 (trés) dias.
5.2.0 fornecimento serd executado de acordo com as especificagdes definidas no correspondente Termo de Referéncia - Anexo

Destaca o denunciante e o érgao Auditor que a execucao do objeto licitado envolve
estampagem grafica especifica e processos personalizados, o que demandaria um tempo
maior que o estipulado para a entrega do produto. Ademais, ressalta o corpo técnico que a
restricdo imposta deve ser justificada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento que
sugeriu ser encaminhado nesta ocasiao.

Com efeito, analisando o termo de referéncia (fls. 56/58), constata-se que o objeto
licitado envolve uma ampla variedade de materiais graficos (adesivos, carimbos, cadernos,
estojos, guias de IPTU, placas de identificagao, etc). Parte desses materiais devem ser
confeccionados com estampagem grafica especifica do Municipio de Sapé, e outros envolvem
manipulagdo de dados fornecidos pela Prefeitura, a exemplo de carnés de IPTU.

Nota-se, portanto, que o prazo de 03 (trés) dias para fornecimento de grande parte
dos itens é, de fato, exiguo, pois ndao contempla o necessario tempo para confeccdo e
entrega dos produtos, inviabilizando a participacdo de empresas que nao estejam sediadas
no municipio.

Nesse sentido, com base em consulta ao Portal Eletronico utilizado para a realizagao
do procedimento licitatdrio (https://portaldecompraspublicas.com.br/), constata-se que, além
da ora denunciante, mais duas empresas também impugnaram o item 5.1 do edital da
licitacgdo (TEXGRAF EDITORA LTDA e BELA VISTA TEXTIL), reforcando que o prazo
estipulado (03 dias) pode, efetivamente, restringir a competicao do certame.

Com relacao a imposicao de clausulas que restringem o carater competitivo do
certame, cabe destacar o teor do Art. 9°, I, "a” da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas;

()
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Nesse contexto, a citada clausula que impde a entrega do objeto no prazo de 03 dias
do pedido de compra acaba por impor também uma limitagdo geografica aos participantes,
que somente é cabivel quando devidamente justificada no Estudo Técnico Preliminar.

Dessa forma, conclui-se que assiste razao ao denunciante em sua insurgéncia quanto
a previsao de prazo exiguo para entrega dos produtos (trés dias apds solicitacao),
considerando sobretudo a falta de previsibilidade do quantitativo a ser efetivamente
adquirido pela Administracao, por se tratar de pregao destinado ao registro de pregos.

Sobre o tema, destaco o seguinte julgado que descreve situacdo analoga de prazo
exiguo para entrega do objeto:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECO. MENOR PREGO POR ITEM. AQUISIGAO DE PNEUS.
SEPARACAO DE ITENS POR LOTES DE PRODUTOS NACIONAIS E
IMPORTADOS. INDETERMINACAO NA DEFINICAO DO OBJETO. PRAZO
EXIGUO PARA A ENTREGA. LIMITAGAO A COMPETITIVIDADE E A
ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. PROCEDENCIA
PARCIAL DA DENUNCIA. NAO APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGOES.
ARQUIVAMENTO. 1. O tratamento uniforme entre empresas e/ou produtos
nacionais e estrangeiros é garantia constitucional, incidindo ao caso o
principio da isonomia em sua integralidade, donde, ndo se admite que
alguma empresa estrangeira deixe de vencer um certame simplesmente por
ser estrangeira. 2. Julga-se parcialmente procedente a Denlncia, posto que
apresenta a falta de definicdo correta e clara do objeto da licitacdo e ofende,
sobremaneira, o principio fundamental da licitagdo, que é o do julgamento
objetivo. 3. O prazo de entrega nao pode comprometer o carater
competitivo do certame, pois, o prazo exiguo, indiretamente impoe
uma limitagcdo geografica a localizagdo das licitantes, restringindo o
universo de participantes do certame. (TCE-MG - DENUNCIA N
1012169, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento:
24/05/2018, Data de Publicacdo: 08/06/2018)(Grifou-se).

Importa ainda destacar que, conforme parecer juridico (fl. 97) em resposta a
impugnacao ao edital dos licitantes, o estabelecimento do prazo de 03 (dias) no edital da
licitacdo em comento teria amparo em “contratos anteriores” firmados pela Prefeitura de
Sapé/PB, quais sejam, os Contratos n® 00070/2021, n°® 59/2022, n® 60/2022, n° 29/2023 e
n° 30/2023.

No entanto, em consulta ao Sistema Tramita, verifica-se que o Contrato n°® 70/2021
(Doc. TC n° 89940/22) firmado pela Prefeitura de Sapé/PB, encartado no Doc. TC n©
89939/22, decorre do procedimento de Ades3ao a Ata de Registro de Precos n° 31/2021
originada do Pregdao Presencial n® 0031/2021 realizado pela Prefeitura Municipal de
Itapororoca/PB (Doc. TC n© 48666/21), cujo edital e demais ajustes dele decorrentes
estabeleceram o prazo maximo de 10 (dez) dias para entrega do objeto contratado.
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Em relagdo ao pedido cautelar, a verificacdao da aplicabilidade desta medida guia-se
pela presenca do bindémio fumus boni iuris e periculum in mora. A concessao do remédio
juridico emerge como forma de dar efetividade a tutela do bem juridico em espécie, qual
seja, o erario municipal. Nesse sentido, cumpre perquirir se ocorre a fumaca do bom direito
e 0 perigo na demora.

Na espécie, observo que o procedimento licitatorio estd com data de abertura da
sessdo publica marcada para 03/07/2024, presentes portanto o perigo na demora em
salvaguardar o erario e a fumaca do bom direito ante vicios detectados e aduzidos nesta
ocasido em juizo perfunctério. Nesse contexto, a expedicdao de cautelar € medida de rigor,
com fundamento no art. 195, § 19, do RITCEPB.

E imperioso destacar que a medida cautelar ndo é uma decisdo definitiva
sobre o mérito da licitacdo ou do contrato, mas sim uma precaucao tomada para evitar
possiveis danos durante o desenrolar do processo. Assim, ela pode ser revogada ou
modificada a qualquer momento, conforme a evolugdo das circunstancias que motivaram sua
concessao bem como as razdes apresentadas pelo gestor em sede de defesa.

Ademais, ao revés do que argumentou a gestao na resposta a impugnacao dos
licitantes (fl. 97), no sentido da urgéncia no recebimento dos materiais escolares visto que o
ano letivo ja esta em curso, entendo que ndo ha uma pressa real ou uma necessidade critica
de ter esses materiais graficos disponiveis imediatamente, pois o ano letivo ja estd em
andamento e os itens da licitagao nao consistem apenas em materiais escolares, mas de uso
geral pela Administracao.

Ante o0 exposto:

a) defiro a medida cautelar pleiteada pelos técnicos desta Corte, inaudita altera pars,
para determinar que o Prefeito do Municipio de Sapé, Sr. Sidnei Paiva de Freitas , adote as
medidas necessarias no sentido de suspender o Pregao Eletrénico n® 00012/2024, na fase
em que se encontrar, até a analise final de mérito por esta Corte; e

b) fixo o lapso temporal de 10 (dez) dias uteis, a contar das devidas citacdes a serem
realizadas pela 22 Camara do TCE/PB, para que o Alcaide de Sapé, Sr. Sidnei Paiva de
Freitas, bem como o pregoeiro oficial, o Sr. Wellyson do Nascimento Araudjo, apresentem as
devidas justificativas sobre os fatos abordados no relatério de Auditoria, fls. 105/109 e
suscitados nesta decisao.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Gabinete do Relator
Jodo Pessoa, 28 de junho de 2024

115
Deciséo Singular DS2-TC 00008/24 - Decisé&o Sin... Proc. 04576/24. Data: 28/06/2024 13:30. Responsavel: Cons. Subst. Marcus V. C. Farias.
Impresso por convidado em 28/06/2024 20:51. Validacéo: 1864.AAA3.8108.6220.53B1.D487.A030.3740.



116

Assinado 28 de Junho de 2024 as 09:57

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Marcus Vinicius Carvalho Farias

RELATOR
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