Poder Judiciério
Tribunal de Justica da Paraiba

Gabinete 23 - Des. José Guedes Cavalcanti Neto

ACORDAO

APELACAO CiVEL N°0803384-26.2021.8.15.0351
ORIGEM: 32VaraMista da Comarca de Sapée
RELATOR: Des. José Guedes Cavalcanti Neto
APELANTE: José Wilson do Nascimento

APELADO: Ministério Publico do Estado da Paraiba

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. APELACAO CIVEL. ENRIQUECIMENTO
ILICITO. INTERPOSICAO DE PESSOA (“LARANJA").
MANUTENCAO DA SENTENCA. RECURSO DESPROVIDO.

|. Caso em exame

1. Trata-se de Apelagdo Civel interposta por agente publico condenado
em primera instancia pela pratica de ato de improbidade
administrativa que importou em enriquecimento ilicito, nos termos do
artigo 9°, inciso XI, da Lel n° 8.429/1992. A acdo originaria versou
sobre a fraude no procedimento licitatério Convite n® 09/2013,
realizado pelo Municipio, visando a contratacdo de seguranca
desarmada para festgjos juninos. Segundo a instrugdo processual, o
recorrente, valendo-se de sua influéncia politica e cargo publico,
utilizou-se de interposta pessoa — um individuo humilde, funcionério
de servicos gerais — para constituir empresa de fachada e vencer o
certame, sendo o recorrente o real beneficiario dos valores pagos pelo
erario, conforme demonstrado por quebra de sigilo bancario e prova
testemunhal. A sentenca julgou procedente em parte o pedido,
condenando apenas 0 recorrente nas sancdes de perda dos valores
acrescidos ilicitamente, multa civil, suspensdo dos direitos politicos e
proibicdo de contratar com o Poder Publico.

I1. Questdo em discussdo



2. A controvérsia cinge-se a verificar: (i) se o conjunto probatério €
suficiente para demonstrar que o recorrente era o proprietario de fato
da empresa contratada e o beneficiério rea dos recursos publicos; (ii)
se a conduta se amolda ao tipo de enriquecimento ilicito previsto na
Lei de Improbidade Administrativa, mesmo diante da alegacdo de
efetiva prestagdo dos servicos; (iii) a existéncia do elemento subjetivo
(dolo) na conduta do agente; e (iv) a adequacdo das sangdes aplicadas
frente as alteragdes promovidas pelaL e n° 14.230/2021.

[1l1. Razbes de decidir

3. A materidlidade e a autoria do ato improbo restaram robustamente
comprovadas nos autos. A prova documental, corroborada pela quebra
de sigilo bancé&rio e fiscal, evidenciou que os valores pagos pelo
Municipio a empresa contratada eram sistematicamente sacados na
"boca do caixa' pelo proprio recorrente ou transferidos para sua conta
pessoal. Ficou demonstrado gue o titular formal da empresa era pessoa
de humildes recursos, que prestava servicos de limpeza em batalh&o
policial e ndo detinha capacidade econdémica ou operacional para gerir
empresa de seguranga, atuando como mero "laranja’.

4. O recorrente, ocupante de cargo publico (Superintendente de
Trénsito) e com vinculos politicos locais, estava impedido de contratar
com a Administracéo Publica. A utilizacdo de empresa de fachada para
contornar tal vedacdo configura ato doloso de improbidade. O
enriguecimento ilicito (art. 9° da L1A) caracteriza-se pelo recebimento
de vantagem patrimonial indevida em razdo do cargo, sendo
irrelevante para a tipificagcdo desta modalidade especifica se houve ou
ndo a prestagdo do servico, uma vez que ailicitude reside no fato de o
agente publico auferir proveito econdmico de contrato que |he era
vedado firmar, utilizando-se de subterflgios fraudulentos.

5. O dolo especifico exsurge cristalino do modus operandi: a criacéo e
manutencdo de pessoa juridica em nome de terceiro interposto, a
participacdo simulada em licitacdo e o0 recebimento pessoal dos
cheques emitidos pelo eré&rio revelam a vontade livre e consciente de
alcancar o resultado ilicito. Ndo se sustenta a tese de mera
irregularidade ou auséncia de méafé quando a conduta envolve a
falsificacdo darealidade societaria para burlar proibicoes legais.

6. As sancbes foram dosadas em conformidade com o principio da
proporcionalidade e os parametros da Lei n° 8.429/1992, com as
alteracOes da Lel n° 14.230/2021, mostrando-se adequadas a gravidade
da conduta de quem, devendo zelar pela moralidade administrativa,
apropria-se de esquema fraudulento para beneficio préprio.

IV. Dispositivo e tese

7. Recurso conhecido e desprovido.

Tese de julgamento:

1. A utilizagdo de interposta pessoa ('laranja) por agente publico para

figurar como socio de empresa contratada pela Administracdo, com o
objetivo de burlar vedacdo legal de contratar com o Poder Publico,



configura ato de improbidade administrativa que importa em
enriquecimento ilicito.

2. A comprovacao de que o0 agente publico era o real beneficiario dos
valores pagos a empresa de fachada, mediante prova de saques e
transferéncias bancarias, € suficiente para a condenagdo,
independentemente da efetiva prestacéo dos servicos, pois a vantagem
patrimonial auferida é indevida em sua origem.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram como partes as acima nominadas.

ACORDA a 22 Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, na
conformidade do voto do relator e da simula de julgamento, por unanimidade, emn NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO APELATORIO.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Apelagdo Civel, interposto por José Wilson do Nascimento contra a sentenca
proferida pelo Juizo da 3? Vara Mista da Comarca de Sapé, nos autos da Acdo Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba.

A peticdo inicial narrou a existéncia de um esguema fraudulento no ambito da Administragdo Municipal de
Sapé, especificamente relacionado ao procedimento licitatério na modalidade Convite n° 09/2013, cujo
objeto era a contratagéo de servicos de seguranca desarmada para os festej os juninos daguel e ano.

Segundo o Parquet, o ora apelante, & época exercendo funcdes publicas de relevo e influéncia politica no
municipio (ex-vereador e Superintendente da DMTRANYS), teria se utilizado de interposta pessoa, 0 Sr. Jodo
Francisco dos Santos, para constituir a empresa de fachada “Jodo Francisco dos Santos — ME” (nome
fantasia Protetor Seguranca e Eventos) e, através dela, sagrar-se vencedor do certame e firmar contratos com
o Poder Publico.

A acusacdo sustentou que a empresa ndo possuia capacidade operacional, sede fisica adequada ou
autorizacdo da Policia Federal para prestar servicos de seguranca. O titular formal da empresa, Jodo
Francisco, seria um homem humilde, que trabalhava como faxineiro no Batalhdo da Policia Militar, local
onde o apelante (policial militar da reserva) exercia influéncia. As investigagdes, incluindo quebra de sigilo
bancério e fiscal, apontaram que os valores pagos pela Prefeitura a empresa eram, na verdade, apropriados
pelo apelante, que realizava saques pessoais dos cheques ou recebia transferéncias diretas, configurando
enriguecimento ilicito e dano ao erério.



Apobs o regular tramite processual, sobreveio a sentenca (Id 38614682), que julgou procedente em parte a
pretensdo ministerial. O magistrado sentenciante, aplicando as alteracbes promovidas pela Lei n°
14.230/2021, absolveu os demais réus (membros da comissdo de licitacdo e laranjas) da imputacdo de dano
ao erario (art. 10 daLlA), por entender ndo haver prova caba de prejuizo financeiro efetivo, umavez que os
servigos teriam sido prestados. Contudo, em relacdo a José Wilson do Nascimento, o Juizo a quo entendeu
comprovada a prética de ato de improbidade administrativa previsto no art. 9°, inciso XI, daLei n° 8.429/92
(enriquecimento ilicito).

A condenagdo imp0s ao apelante as seguintes sangoes:

“d) Perda dos valores acrescidos ilicitamente ao seu patriménio (R$
7.200,00);

b) Pagamento de multa civil em valor equivalente ao acréscimo
patrimonial indevido (R$ 7.200,00);

¢) Suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 07 (sete) anos;

d) Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
fiscais ou crediticios pelo prazo de 07 (sete) anos.”

Irresignado, o promovido José Wilson do Nascimento interpés Recurso de Apelacdo (Id 38614684),
sustentando a inexisténcia de ato de improbidade. Alega a negativa de autoria, afirmando que néo era
proprietario da empresa, mas apenas auxiliava o Sr. Jodo Francisco, de quem possuia procuracdo. Defende
gue a presenca em reunides e 0 saque de cheques decorriam dessa relacdo de auxilio e de sua funcdo como
Superintendente de Transito. Argumenta que os servigos foram integralmente prestados, ndo havendo dano
a0 erario ou enriquecimento ilicito. Invoca a auséncia de dolo e mé&fé, elementos essenciais para a
configuracéo da improbidade, e pugna pela reforma total da sentenca para que seja julgado improcedente o
pedido autoral.

O apelante foi intimado para recolher o preparo recursal, o que foi cumprido conforme comprovante de Id
39308986, apds o indeferimento do pedido de gratuidade judiciéria.

Em contrarrazdes (Id 38614687), o Ministério Publico pugnou pelo desprovimento do apelo, reiterando que
0 acervo probatério é robusto no sentido de que o apelante era o verdadeiro dono da empresa de fachada,
utilizando-se de um “laranja’ para burlar a vedagdo de contratar com 0 municipio onde exercia cargo
publico. Destacou que a prova técnica (andlise bancéria) e testemunha confirmam que o recorrente se
apropriava dos val ores pagos pelo ente publico, caracterizando o enriquecimento ilicito doloso.

A Procuradoria de Justica, em seu Parecer, opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso,
ratificando os termos da sentenca e das contrarrazdes ministeriais.



E o relatério.

V O T O - Des. Jos¢ Guedes Cavalcanti Neto — Relator

Presentes os pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade, notadamente a tempestividade e o
preparo recursal devidamente recolhido apds determinacdo judicial, conhego do recurso de apelacéo.

Inexistindo preliminares pendentes de analise ou nulidades a serem declaradas de oficio, passo diretamente
ao exame do mérito recursal.

O cerne da controvérsia reside na verificaco da pratica de ato de improbidade administrativa pelo apelante,
consistente no enriquecimento ilicito decorrente da utilizag&o de interposta pessoa (“laranja’) para constituir
empresa e firmar contratos com o Municipio de Sapé, burlando vedacdes legais aplicaveis a agentes
publicos.

A sentenca recorrida concluiu que Jose Wilson do Nascimento incorreu na conduta tipificada no artigo 9°,
inciso X1, da Lei n°8.429/1992 (incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° destalei).

Da Materialidade e Autoria do Ato improbo: O Esquema de | nter posi¢éo de Pessoas

A prova coligida aos autos é contundente ao demonstrar que a empresa Jodo Francisco dos Santos — ME
(nome fantasia “ Protetor Seguranca e Eventos’) ndo passava de uma ficgdo juridica criada para viabilizar o
acesso do apelante aos cofres pablicos municipais.

O arcabouco probatorio revela que o Sr. Jodo Francisco dos Santos, titular formal da empresa, era pessoa de
origem humilde, exercendo a funcéo de faxineiro e “apoio de limpeza’ nas dependéncias do Batalhdo de
Policia Militar, onde recebia ajuda financeirainformal e cestas basicas dos policiais.

Testemunhas ouvidas em Juizo, incluindo o Capitdo da PM Davi Batista Uchda, confirmaram a condicao de
hipossuficiéncia de Jodo Francisco, descrevendo-o como alguém gque “ passava necessidades’ e que jamais
demonstrou possuir capacidade empresarial, financeira ou operacional para gerir uma empresa de seguranca
privada responsavel pelavigilancia de grandes eventos municipais.

Verbis (plataforma PJE Midia - testemunha Davi Batista Uchda):



“.... que conhece Jodo Francisco dos Santos, conhecido por irméo
Jodozinho, que em 2013 ja o conhecia, que desconhece se ele era dono
de empresa de seguranga, que conheceu irmao Jodozinho quando foi
assumir 0 Comando da Companhia de Sapé, que era Capitdo e
comandava a companhia, que irm&o Jodozinho prestava um apoio nos
cuidados da companhia, que os policiais se juntavam e dava um
dinheiro a ele, ele fazia a manutencéo da companhia de policia militar,
gue ele prestava servicos de limpeza, que em 2013 era militar atuante
na companhia de Sapé, que ndo via o irmdo Joazinho fazendo
seguranca privada nos eventos festivos da cidade, que ndo tem como
afirmar se ele tinha a aptidéo de realizar seguranca privada, que teria
gue ter visto ele na desenvoltura ou feito alguma entrevista para
detectar algumas caracteristicas o que ndo foi feito, que nunca viu ele
prestando o servico como seguranca fardado de uma empresa, que
guando esteve no comando da companhia também ia as ruas, que foi
ouvido na promotoria de sapé sobre esses fatos, que o servico de
Jodzinho era de limpeza na companhia, que era uma pessoa humilde e
gue eles gjudavam, dando dinheiro, cesta basica, que outras pessoas
fora também gjudavam, que ele prestava o servico de manutencdo das
instalagdes, que esse foi todo o contato mais aproximado gue teve com
ele, que conhece José Wilson do Nascimento que foi vereador em
Sapé, que Wilson na época era Secretério e apoiou muito os trabalhos
da Companhia, que a Companhia teve o apoio muito grande da
Prefeitura, do Governo do Estado, pois ho momento em que chegou foi
guando houve a instalagdo do prédio da Companhia, que quando
assumiu a Companhia era na avenida principal da cidade e o prédio
estava desabando, que Wilson, por ser ex-militar, o apresentou ao
Prefeito, que a Prefeitura de Sapé e o Governo do Estado gjudaram na
construgdo da nova Companhia de Sapé, que Wilson muitas vezes
gjudou na manutencdo de Jodozinho na unidade, que acredita que essa
guda que Wilson dava era da mesma forma que as demais pessoas
gjudavam Jodozinho, que ndo sabe dizer se irmdo Jodozinho era
formalmente funcion&rio da Prefeitura, que quando chegou para
comandar a Companhia, o irm&o Joazinho ja prestava 0 apoio, que o
manteve, que na época ndo havia nenhum funcionério da Prefeitura
gue prestava servico semelhante ao prestado por Jodozinho |4 na
companhia, que ndo teve acesso a documentos que comprovassem gque
Jodozinho era funcionario da Prefeitura, que irmdo Jodozinho
comparecia quase que diariamente, que ele jA se autoapresentava
perguntando se tinha servico, que a pratica de dar auxilio a Jodozinho
jaexistia, que ele sO fez manter, pois era interessante para todos, ja que
a companhia estava sempre muito limpa e organizada, que ndo chegou
aindagar a Jodozinho se ele recebia algum beneficio da Prefeitura, que
ndo sabe dizer se ele tinha alguma outra fonte de renda, que em
momento algum viu a existéncia de uma relagcdo de hierarquia entre
Jos¢ Wilson e Jodozinho, que ele ja chegava na companhia
espontaneamente e se apresentava, que ndo sabe dizer em que gestéo
da companhia Jodozinho comecou a redizar os trabalhos e em que
condi¢Bes, que aguns locais a policia tem efetivo suficiente para
garantir a seguranca, mas em outro ndo, que em muitos locais ha a
divisdo de trabalho, aonde a empresa privada cuida de uma parte e a
policiamilitar da outra, que antes de definir afesta, hA umareunido em



gue a policia militar mostrar para o gestor qual trabalho ela realiza e
qua trabalho ela ndo realiza, se o efetivo é suficiente, e se havera
necessidade de participacdo de seguranca privada nos eventos, que
guando comandou a companhia de Sapé, o efetivo era de quarenta e
oito homens, para comandar quatro cidades, Sapé, Mari, Sobrado e
Riachdo do Poco, que em todos os eventos da regido as Prefeituras
apoiavam com seguranca privada nos eventos, em todas as cidades,
gue ndo havia efetivo suficiente para manter o policiamento das quatro
cidades e atender sozinhos eventos de grande porte na regido, iSso
naguel e tempo, o efetivo era pequeno, que reconhece como sendo sua a
assinatura constante de oficio constante dos autos, que antes do evento
h& uma reuni&o em que sdo distribuidas as missdes, nesse momento é
definido a Policia Militar ficara com a seguranca da parte externa,
quem ficard com a seguranca da parte interna, quem ficard com a
portaria e revistas, as atribui¢bes do corpo de bombeiros, que ndo se
recorda de como ficou a divisdo do evento de 2013, que sd0 muitos
eventos, que nos eventos de grande porte ele sempre solicitava a
presenca da seguranga privada nas reunides, mas ndo sabe dizer em
guais eventos houve ou ndo a presenca da seguranca privada, que
irmd Jo&ozinho ndo chegava a sentar com ele para informar de
gualquer plano pessoal que €ele tinha em mente ou estava
desenvolvendo, que ndo tinha contato intimo da vida de Jo&ozinho, que
conversava com ele no dia a dia, que tomavam um café, mas sem
intimidades, que nunca teve essa curiosidade, que nunca teve contato
com o pessoal da comissao de licitacdo.”

Por outro lado, a figura do apelante, José Wilson do Nascimento, emerge como o verdadeiro dominus da
atividade empresaria. Policial militar da reserva, ex-vereador e, a época dos fatos, ocupante do cargo em
comissdo de Superintendente do Departamento Municipal de Transito (DMTRANS) de Sapé, o recorrente
possuia evidente impedimento para contratar com a Administracdo Publicalocal.

A instrucdo processual desnudou o vinculo espurio entre o apelante e o “laranja’. A andlise de dados fiscais
e bancarios realizada pelo Laboratorio de Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro (LAB-LD) e pelo
Ministério Publico trouxe a tona a realidade dos fatos, refutando a tese defensiva de mera “gjuda’ ou
“representagao por procuracao”.

Documentos bancarios acostados aos autos comprovam que cheques emitidos pela Prefeitura de Sapé em
favor da empresa “Jodo Francisco dos Santos — ME” foram sacados na “boca do caixa’ pessoamente pelo
apelante José Wilson. Mais grave ainda, identificou-se que pagamentos realizados por outras prefeituras
(como Capim e Cuité de Mamanguape) a referida empresa foram depositados diretamente na conta bancéria
pessoal do recorrente.

A prova produzida na medida cautelar n°® 0000539-93.2017.8.15.0351 (associada ao presente feito),
revelaram que Jodo Francisco dos Santos firmou com o Municipio de Sapé dois contratos destinados a
prestacéo de servicos de seguranca. Um destinado a realizacdo da seguranca durante o carnaval de 2013, que
ensgjou pagamento através do empenho n° 0000291, e o outro para a realizagdo da seguranca do evento da
“paixéo de cristo”, ano 2013, pago mediante 0 empenho n° 0000722, resultando em um pagamento total de



R$7.200,00 (sete mil e duzentos reais), mediante os cheques do Banco do Brasil de n° 850770, 850779 e
850778.

O réu/apelante José Wilson do Nascimento foi o real beneficidrio dos referidos valores, pois, conforme se
tem dos Ids n° 50778253 - Pag. 110 a Num. 50778253 - Pag. 115 da Cautelar, foi ele quem sacou os
mencionados cheques.

Esses fatos ndo foram impugnados pelo demandado em suas respostas, limitando-se aos seguintes
argumentos de que o fato de ter realizado, em momentos pontuais, depdsitos ou saques de cheques da
empresa Jodo Francisco dos Santos — ME (Guardifes) ndo o torna proprietario ou gestor da empresa,
tratando-se apenas de auxilio ocasiona ap empresario, o que ndo configura ilicito. Que recebeu procuracéo
para representar a empresa em outras cidades, préatica comum e legal, ndo proibida; e que a vida simples dos
proprietarios das empresas envolvidas, bem como a eventual dificuldade em apresentar argumentos
consistentes ao Ministério Publico, ndo sdo elementos suficientes, por si sos, para presumir que José Wilson
tenha participado direta ou indiretamente do procedimento licitatério ou da execucdo do servico.

Contudo, a prova dos autos aponta uma incontestavel confusdo patrimonial, demonstrando cabalmente a
interposicéo fraudulenta.

E importante ressaltar que o réu/apelante sequer demonstrou que seria procurador da pessoa juridica
beneficiaria dos valores pagos.

Fato € que o demandado/apelante efetivamente recebeu os valores dos empenhos n° 0000291 e 0000722,
emitidos pelo Municipio de Sapé, em favor de Jo&o Francisco dos Santos.

N&o é crivel, nem aceitavel sob a 6tica da moralidade administrativa, que um Superintendente de Transito
movimente livremente, em seu beneficio pessoal, recursos publicos destinados a uma empresa contratada
pelo municipio, sob afrégil alegacdo de estar “gjudando” o titular.

A tese de que 0 apelante apenas possuia uma procuragcdo para auxiliar o Sr. Jodo Francisco ca por terra
diante da constatacdo de que o dinheiro publico vertido para a empresa terminava, invariavelmente, no
patriménio pessoa de José Wilson.

Do Enquadramento Legal: Enriquecimento Ilicito (Art. 9°daLIA)

A defesa sustenta a tese de inexisténcia de dano ao erario, argumentando gque 0s servicos de seguranca foram
efetivamente prestados durante os festgjos juninos, conforme atestado por oficio da Policia Militar. Com
base nisso, pugna pela atipi cidade da conduta.



O argumento, contudo, ndo prospera diante da natureza do ato improbo imputado. O apelante foi condenado
por enriguecimento ilicito (art. 9°), e ndo por dano ao erario (art. 10).

Para a configuracdo do enriquecimento ilicito, o nlcleo do tipo é a afericdo de vantagem patrimonial
indevida em raz&o do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas entidades publicas. No
caso em tela, a “vantagem indevida” consiste no lucro e nos valores recebidos pelo apelante através de um
contrato que ele estava legalmente impedido de firmar.

O fato de o servico ter sido prestado (ainda que de forma prec&ria ou por terceiros contratados
informalmente) ndo legitima o recebimento dos valores pelo agente publico que fraudou a licitude do
processo licitatério. O ordenamento juridico veda que o agente publico contrate com a Administracéo a qual
serve, justamente para evitar o conflito de interesses e o trafico de influéncia. Ao utilizar um “laranja’ para
contornar essa proibicdo, o apelante auferiu renda que néo lhe eralicita.

A ilicitude, portanto, ndo estd4 na auséncia do servico, mas na origem espuria da relacdo contratual e no
destinatario vedado dos recursos. O agente publico que monta uma empresa de fachada para vender servicos
ao proprio ente publico enriquece ilicitamente, pois aufere lucro de uma atividade empresarial que lhe é
vedada, violando o dever de lealdade e moralidade. A incorporacdo desses valores ao seu patrimonio €, por
definicéo legal, indevida.

Ademais, a Lei n° 14.230/2021, embora tenha trazido alteracOes significativas ao sistema de improbidade,
manteve a tipificacdo do enriquecimento ilicito e a necessidade de repressdo a condutas que visam a
apropriagdo privada da maquina publica. O inciso XI do art. 9° (“incorporar, por qualquer forma, ao seu
patrimoénio bens, rendas, verbas ou valores...”) amolda-se perfeitamente a conduta de quem se apropria de
valores de contratos administrativos simulados.

Do Elemento Subjetivo (Dolo)

A defesa alega auséncia de dolo ou méfé. Entretanto, o dolo, na sistematica da Lei de Improbidade
Administrativa, é avontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito, de praticar o ato vedado.

No caso dos autos, o dolo é manifesto e qualificado. Ndo se trata de uma inabilidade ou erro formal. A
conduta do apelante exigiu plangjamento, articulagdo e dissimulacdo. Ele precisou: (i) convencer um terceiro
humilde a emprestar seu nome; (ii) constituir formalmente uma pessoa juridica; (iii) providenciar a
documentacéo para participar do Convite n° 09/2013; (iv) atuar nos bastidores para vencer o certame; e (V)
operacionalizar o saque dos recursos parasi.

Essa cadeia de atos coordenados denota inequivocamente a intencdo deliberada de fraudar a lel e obter



vantagem indevida. A consciéncia da ilicitude é patente, pois o recorrente sabia de sua condicéo de agente
publico e das vedacdes inerentes ao cargo, tanto que necessitou do “laranja’ para ocultar sua participacao.

Quem age de boa-fé ndo se esconde atras de terceiros para contratar com o Poder Publico.

Portanto, resta plenamente preenchido o requisito do elemento subjetivo exigido pela nova redacéo da Lei
de Improbidade Administrativa, qual sgja, o dolo especifico de praticar a conduta improba.

Da Propor cionalidade das Sangdes

As sancdes para 0 tipo s8o as seguintes:

“l - na hipétese do art. 9° desta Lel, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de
multa civil equivaente ao valor do acréscimo patrimonial e proibicdo
de contratar com o0 poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermeédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo
ndo superior a 14 (catorze) anos, (Redacdo dada pela Lel n°
14.230, de 2021)".

No tocante as sancdes aplicadas, verifico que o Juizo de primeiro grau observou com rigor os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, bem como os parametros do art. 12 da L el n° 8.429/92.

A perda dos valores acrescidos ilicitamente (R$ 7.200,00) é consequéncia | 6gica e necessaria da condenagéo
por enriquecimento ilicito, visando o restabelecimento do status quo ante. A multa civil, fixada em patamar
idéntico ao do acréscimo patrimonial, atende ao cardter pedagdgico e punitivo da norma, sem se mostrar
excessiva, considerando a gravidade de fraudar um processo licitatério valendo-se da vulnerabilidade social
de um terceiro.

A suspensdo dos direitos politicos e a proibicdo de contratar com o Poder Publico pelo prazo de 07 (sete)
anos mostram-se adequadas a gravidade do fato (envolvimento direto de agente politico/comissionado em
fraude licitatéria) e estdo dentro dos limites legais previstos para atos de enriquecimento ilicito, que
admitem sancOes até mais severas (atual mente até 14 anos de suspensao, conforme anovalei).

N&o ha, portanto, qualquer reparo a ser feito na dosimetria das sances, que se mostram necessarias e
suficientes para areprovacao e prevencado da condutailicita praticada.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2

Considerando a robustez das provas documentais e testemunhais que confirmam que o apelante era o rea
proprietario da empresa contratada e o beneficiario dos recursos publicos, utilizando-se de interposta pessoa
para burlar vedagdes legais, a manutencéo da sentenca condenatéria € medida que se impde. A conduta fere
de morte os principios da impessoalidade e moralidade administrativa, constituindo ato de improbidade que
importou em enriquecimento ilicito do agente.

Face a0 Exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO, mantendo incdlume a
sentenca proferida pelo Juizo da 32 Vara Mista da Comarca de Sapé, em todos 0s seus termos.

E como voto.

Des. José Guedes Cavalcanti Neto

Relator



